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คขาราชการ

♦ โดย : ดร.อุษณีย ธโนศวรรย

♦ สํานักงาน ก.ค.ศ. กับการเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

 ใหผูปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

 บุคลากรทางการศึกษา

♦ การเล� อนเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

 ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

♦ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย

 ในเร� องเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ

♦ “ครู” ในฐานะ “นักวิจัย” (Teacher as Researcher)  

♦ การเตรียมความพรอมเพ� อขอมีและเล� อนวิทยฐานะ

 ตามหลักเกณฑ (ว 21/2560) 

♦ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแจงผลการตรวจสอบ 

 ขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย

กาวไปกับ ก.ค.ศ.
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 ใหผูปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

การเล� อนเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร  

 ทางการศึกษา

2. เพื่อเผยแพรขาวสารและสรางความสัมพันธอันดีระหวางสํานักงานคณะกรรมการ

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หนวยงานการศึกษาและขาราชการครูและ 

 บุคลากรทางการศึกษา

3. เพื่อเปนสื่อกลางแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณของขาราชการครู

 และบุคลากรทางการศึกษากับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

 ทางการศึกษา

ที่ปรึกษา

เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
(ดร.อุษณีย ธโนศวรรย)
รองเลขาธิการ ก.ค.ศ. 

(นายชาย มะลิลา)
ที่ปรึกษาสํานักงาน ก.ค.ศ. 

(รศ.ดร.สุขุม เฉลยทรัพย)
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

(นางจีรนันท เพงพินิจ)
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

(นางวัชรี เกิดพัฒน)
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  
(นางสาวเจริญวรรณ หนูนาค)

ประธาน

รองเลขาธิการ ก.ค.ศ. 

(นายยศพล เวณุโกเศศ)

รองประธาน

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  
(นางสุปราณี นฤนาถนโรดม)

บรรณาธิการ

ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการ 

(นางนงลักษณ คิดควร)

กองบรรณาธิการ

ผูอํานวยการภารกิจตรวจติดตามและประเมินผล
การบริหารงานบุคคล
ผูอํานวยการภารกิจระบบตําแหนงและวิทยฐานะท่ี 1

ผูอํานวยการภารกิจระบบตําแหนงและวิทยฐานะท่ี 2
ผูอํานวยการภารกิจนโยบายและระบบตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษา
ผูอํานวยการภารกิจนโยบายและระบบบริหารงานบุคคล
ผูอํานวยการภารกิจเสริมสรางและพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ
ผูอํานวยการภารกิจกองทุนและสวัสดิการทางการศึกษา
ผูอํานวยการภารกิจกฎหมาย อุทธรณและรองทุกข
ผูอํานวยการภารกิจเสริมสรางและมาตรฐานวินัย
ผูอํานวยการภารกิจบริหารการเปล่ียนแปลงภาครัฐและ
นโยบายพิเศษ
ผูอํานวยการภารกิจวิจัยและนวัตกรรมการบริหารงานบุคคล

ผูชวยบรรณาธิการ

หัวหนากลุมประชาสัมพันธและการเผยแพร 

(นายศรายุทธ มาทัพ)

ฝายจัดการ

นายศรายุทธ มาทัพ 
นางศิริ ศิริรัตน 
นางวรรณิภา นอยเจริญ 
นางชุติมณฑน วงคกํ่่า 
นางสาวเอื้อมพร ผิวผอง  
นางสาวภัทรา ศรีพุทธางกูร 
นายเกียรติสกนธ กลิ่นสุวรรณ 
นายธราวุฒิ วิชัยดิษฐ   
นางสาวประเสริฐศรี บุญหลา 
นางสาวนปภา โพธิ์พวง
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♦ โดย : ดร.อุษณีย ธโนศวรรย
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 ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

♦ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย

 ในเร� องเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ

♦ “ครู” ในฐานะ “นักวิจัย” (Teacher as Researcher)  

♦ การเตรียมความพรอมเพ� อขอมีและเล� อนวิทยฐานะ

 ตามหลักเกณฑ (ว 21/2560) 

♦ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแจงผลการตรวจสอบ 

 ขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย

กาวไปกับ ก.ค.ศ.
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 ใหผูปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
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COMMISSION

Editor's Talk

บทบรรณาธิการ

 โดย : ดร.อุษณีย ธโนศวรรย

♦ สํานักงาน ก.ค.ศ. กับการเสริมประสิทธิภาพ

 การปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานดานการบริหาร

 งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร

 ทางการศึกษา

♦ การเล่ือนเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากร

 ทางการศึกษาท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

♦ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

 กระทําผิดวินัยในเร่ืองเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ

♦ “ครู” ในฐานะ “นักวิจัย” 

 (Teacher as Researcher)  

♦ การเตรียมความพรอมเพ่ือขอมีและ

 เล่ือนวิทยฐานะตามหลักเกณฑ (ว 21/2560) 
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ถาม-ตอบ 

ปญหาการบริหารงานบุคคล 

CONTENTS

สารบัญ

  สวัสดีคะเพื่อนขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาทกุทานและแลววารสารขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา ก็เดินทางมาถึงฉบับที่ 4 ซึ่งเปนฉบับสุดทาย

ของปงบประมาณ พ.ศ. 2562 แลวนะคะ เราหวังเปนอยางยิง่

วาเพือ่นขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา จะไมผดิหวงั

กบัสาระความรูทีผ่านมาและนาํไปใชประโยชนสาํหรบัวชิาชพี

และชีวิตประจําวัน จากวารสารทั้ง 3 ฉบับ 

 และเชนกันคะวารสารขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ฉบบัที ่ 4 ก็จะไมทาํใหเพือ่นขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาผิดหวังอยางแนนอนยังคงเปยมดวย

เนือ้หาสาระความรูดานการบริหารงานบคุคลทีจ่ะมอบใหเพือ่น

ขาราชการครูแลบคุลากรทางการศกึษาทกุคนเริม่ดวยคอลมัน

กาวไปกับ ก.ค.ศ. กับทานเลขาธิการดร.อุษณีย ธโนศวรรย

มาติดตามกันวาทานมีอะไรมามอบใหนะคะตามติดดวย

Special Issue อาทิ สํานักงาน ก.ค.ศ. กับการเสริมสราง

ประสิทธิภาพการปฏิบัติตามดานการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ครใูนฐานะนกัวิจยั 

และคดีแดงสําแดงฤทธิ์ ตอน สตง. แจงผลการตรวจสอบ

ขอเทจ็จรงิใหดาํเนนิการทางวนิยั ปดทายดวยปญหาถาม-ตอบ

สารพันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

  สาํนกังาน ก.ค.ศ. และคณะผูจดัทาํหวงัวาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนทานผูทุกทานจะไดรับ

สาระด ีๆ มปีระโยชน จากวารสาร ก.ค.ศ. ฉบบันีเ้ชนเคยนะคะ 

แลวพบกันใหมปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คะ 

  นงลักษณ  คิดควร

  ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ

Special Issues

35

39

♦ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแจงผล

 การตรวจสอบขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย

คดีแดงสําแดงฤทธิ์

ชีพจรสํานักงาน ก.ค.ศ.

39สาระนารู

32

18

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

แจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย



ดร.อุษณีย์ ธโนศวรรย์

เลขาธิการ ก.ค.ศ.

ก ้ าว ไปกับ ก.ค.ศ.
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	 สวสัดค่ีะ	 ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา	 และท่านผูอ่้านทกุท่านมาพบกนักับคอลมัน์	 ก้าวไปกบั	
ก.ค.ศ.	ฉบับที่	4	ในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน	2562	ซึ่งเป็นไตรมาสสุดท้ายของปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ได้ด�าเนินการขับเคลื่อนในเรื่องของการบริหารงานบุคคลเพื่อให้ 
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล	 และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ	 ในการด�าเนินการจัดการศึกษาและ 
การบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ	 ที่ให้ความส�าคัญกับคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ	 
ทัง้ผูเ้รยีน	 ครู	 และบุคลากรทางการศึกษา	 โดยการน�าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนางาน	 
ในส่วนของส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ได้คิดและพัฒนาระบบต่าง	ๆ	โดยน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในหลาย	ๆ	 เรือ่งด้วยกนั	 อาทิเช่น	 ระบบการให้บรกิารการประเมนิ 
วิทยฐานะส�าหรบัข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	 ระบบสบืค้นคณุวฒิุท่ี	 ก.ค.ศ.	 รบัรองระบบตอบข้อหารอื	 
ระบบสารสนเทศการวจิยัและงานวชิาการ	ระบบการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา	
ระบบรูปแบบค�าสั่งการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ระบบท�าเนียบหน่วยงาน 
บรหิารงานบุคคล	 และระบบคัดกรองคุณวุฒิ	 เป็นต้น	 ท้ังนี้	 เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศึกษา	เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	เกดิประสทิธผิล	และเกดิประโยชน์กบัข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาให้มากทีส่ดุ	รวมทัง้เนือ้หาในวารสารฯ	ฉบบันี	้ก็เช่นเดยีวกัน	ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้น�าสาระความรูเ้ก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ที่เป็นประโยชน์มาน�าเสนอเช่นเคย	 จะเป็น
เรื่องอะไรบ้างติดตามอ่านกันดูนะคะ
	 หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าเน้ือหาสาระท่ีได้น�าเสนอในวารสารฉบบันี	้จะเป็นประโยชน์กบัข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา	และท่านผู้อ่านทุกท่าน	ซึ่งส�านักงาน	ก.ค.ศ.	จะได้น�าข่าวสาร	สาระความรู้	รวมถึงความเคลื่อนไหว 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	มาน�าเสนอ	 ในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	 2563	 ซึ่งเป็นการก้าวเข้าสู่ปีที่	 40	 ของวารสารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	ขอให้ทุกท่านได้
ติดตามกันต่อไปค่ะ	



อัญสุชา บุญขันตินาถ 
ผู้อำานวยการภารกิจตรวจติดตามและ

ประเมินผลการบริหารงานบุคคล

ส�ำนกังำน ก.ค.ศ. 
กับกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพ 

 

 
 

	 จากนโยบายของรฐับาล	ไทยแลนด์	4.0	ทีมุ่ง่พฒันา

ประเทศไปสู่ความมั่นคง	ม่ังค่ัง	 ยั่งยืน	 และเน้นการใช้

เทคโนโลยแีละนวตักรรม	อกีทัง้ยทุธศาสตร์ชาต	ิพ.ศ.	2561–	

2580	ประเดน็ที	่4.6	ยทุธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดลุ

และพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั	 ท่ีให้น�าระบบ

การท�างานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ ้มค่า	 

ซึง่ในปัจจบุนั	การบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ให้ความส�าคญั 

กับการให้บริการภาครัฐท่ีเน้นการให้บริการท่ีมีคุณภาพ 

แก่ลูกค้า	 โดยน�าเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม 

เข้ามาใช้ในการให้บริการแก่กลุ่มลูกค้าเพื่อให้สามารถ 

เข้าถึงการบริการได้ง่ายข้ึน	 ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ในฐานะ 

ที่ท�าหน้าที่เกี่ยวกับการด�าเนินงานในหน้าท่ีของ	 ก.ค.ศ.	 

ซึง่เป็นองค์กรกลางบริหารงานบคุคลส�าหรบัข้าราชการครู

และบคุลากรทางการศกึษา	 มีหน้าท่ีในการออกกฎหมาย	

กฎ	ระเบยีบ	หลกัเกณฑ์และวธิกีารต่าง	ๆ 	ส�าหรบัการบรหิาร

งานบคุคลส�าหรับข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	

เพื่อให้หน่วยงานการศึกษาถือปฏิบัติ	 รวมไปถึงมีอ�านาจ

และหน้าที่ในการก�ากับ	 ดูแล	 ติดตาม	 ตรวจสอบและ

ประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา	 เพ่ือรักษาความเป็นธรรมและ

มาตรฐานด้านการบรหิารงานบคุคล	โดยในเดือนกรกฎาคม	-	

สิงหาคม	 2562	 ที่ผ่านมา	 ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ได้มีการ 

จัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการในการเสริมสร้าง 

ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการบริหาร

งานบุคคลของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา	

จ�านวน	4	ครัง้ใน	4	ภมิูภาค	

		 ครัง้ที	่1	ภาคกลาง		ระหว่างวนัที	่10	–	12	กรกฎาคม	

2562		จ�านวน	26	จงัหวดั	และ	3	ส่วนราชการรวม	233	คน

	 ครัง้ที	่2	ภาคเหนอื	ระหว่างวนัที	่24	-	26	กรกฎาคม	

2562	จ�านวน	17	จังหวดั	รวม	195	คน

	 ครัง้ที	่3	ภาคใต้	ระหว่างวนัที	่4	–	6	สงิหาคม	2562	

จ�านวน	14	จงัหวดั	รวม	163	คน

	 ครัง้ที	่ 4	 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื	 ระหว่างวนัท่ี	 

14	–	16	สงิหาคม	2562	จ�านวน	20	จงัหวัดรวม	245	คน

	 ผู้เข้าร่วมการประชุมทั้ง	 4	 ครั้ง	 ประกอบด้วย 

ผู ้อ�านวยการกลุ ่มบริหารงานบุคคลและผู้ปฏิบัติงาน	 

ในส�านักงานศึกษาธิการจังหวัดและส�านักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาในแต่ละภูมภิาค	 ส�าหรบัภาคกลาง	 จะมผู้ีแทน 
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กำรปฏิบตังิำนให้ผูป้ฏบัิตงิำนด้ำนกำรบรหิำรงำนบคุคล
ของข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ



PEOPLE IN FOCUS
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ของส่วนราชการ	คอื	ส�านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา

และส�านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิารเข้าร่วมประชมุด้วย	

ในการประชมุเชงิปฏบิตักิารฯ	 ดงักล่าว	 กจิกรรมทีไ่ด้รบั

ความสนใจมากที่สุด	 คือ	 คลินิกตอบข้อซักถามเกี่ยวกับ 

การบรหิารงานบคุคล	ซึง่ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้จดักลุม่ออกเป็น	

9	กลุม่ตามบรบิทของการบรหิารงานบคุคลและบริบทของ

อ�านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของเจ้าหน้าท่ีส�านกังาน	ก.ค.ศ.	

ท่ีประจ�าในแต่ละคลนิกิ	มีดังนี้

	 (1)		กลุม่สรรหาและคณุวฒุิ		

	 (2)		กลุม่เงนิเดอืน	ค่าตอบแทน	และการพัฒนา	

	 (3)		กลุม่การย้ายครแูละผูบ้ริหาร	

	 (4)		กลุม่วทิยฐานะ	

	 (5)		กลุม่การเปลีย่นต�าแหน่ง	การโอน	

	 (6)	 กลุ่มบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา	 

	 	 38	ค	(2)	

	 (7)		กลุม่กฎหมาย	อุทธรณ์	และร้องทุกข์	

	 (8)		กลุม่วนิยั	

	 (9)		กลุม่ดจิทัิล	

	 นอกจากกิจกรรมคลินิกการบริหารงานบุคคล	 

ทัง้	9	กลุม่ดงักล่าว	ในการประชมุเชงิปฏบัิตกิารทัง้	4	ครัง้นัน้	

ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้จดัให้มีการอภปิราย	และแลกเปล่ียน

เรยีนรูป้ระสบการณ์เกีย่วกับการปฏบิตัติามกฎ	ระเบยีบ	

หลกัเกณฑ์และวิธกีารที	่ก.ค.ศ.	ก�าหนด	พร้อมท้ังแลกเปลีย่น

เรยีนรูป้ระสบการณ์ร่วมกัน	ท่ีส�าคัญคอื	ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	

ได้น�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 

มาเผยแพร่เพ่ือเป็นเครื่องมือและช่องทางในการสื่อสาร 

เพือ่พฒันาคณุภาพการปฏบิติังานด้านการบรหิารงานบคุคล

ของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	ให้มีประสิทธิภาพ 

เกิดประสทิธผิลมากย่ิงขึน้	 	 ซึง่เป็นทีช่ืน่ชมของผูเ้ข้าร่วม 

การประชมุเป็นอนัมาก

	 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของส�านกังาน	ก.ค.ศ.	

ที่ว่านั้นคืออะไร....ช่วยท�าอะไรได้บ้าง	หรือจะมาเป็น

เครือ่งมอืในการบรหิารงานบคุคลได้อย่างไรบ้าง...มาตดิตาม

กนัค่ะ	

																		 	 Line	Official	ในชื่อ	“สถานี	ก.ค.ศ.”	

ซ่ึงเป็น	 AI	 chat	 bot	 ที่ทีมเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้ทดลองจดัท�าเป็นต้นแบบและน�าร่อง

ใช้เพือ่พฒันาให้เป็น	AI	chat	bot	ท่ีสามารถส่ือสารในทุกเรือ่ง

ทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาได้ในอนาคต

                   

             

	 	 	 	 ระบบหนังสือเวียนส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 

เป็นระบบท่ีส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 พัฒนาข้ึนเพื่อเผยแพร ่

หนงัสอืเวยีนทีเ่กีย่วข้องของส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ให้หน่วยงาน 

การศกึษาได้ทราบ	ซึง่เป็นการส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	ให้ค�าปรกึษา	

แนะน�าและชีแ้จงด้านการบริหารงานบคุคลแก่หน่วยงาน 

การศึกษา	 ให้เป็นรูปธรรม	 สามารถค้นหากฎหมาย	 กฎ	

ระเบยีบ	หลกัเกณฑ์และวธิกีารทีเ่กีย่วข้อง	ได้อย่างสะดวก

มีการจัดหมวดหมู่ที่ชัดเจน	 สามารถรองรับการใช้งาน 

บนอุปกรณ์	Smartphone
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                 ระบบตอบข้อหารอื	 ระบบนี	้ ส�านกังาน	

ก.ค.ศ.	 ได้พัฒนาระบบโดยมีการศึกษาข้อขัดข้องของ 

หลกัเกณฑ์ทีต้่องการความชดัเจนในทางปฏบิตั	ิหรอืท่ีต้อง

ตีความ	 และรวบรวมข้อหารือท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 

งานบุคคลในแต่ละเรื่องที่ผ่านองค์คณะ	 ไปจนถึงค�าถาม 

ทางโทรศัพท์หรอืจากผู้แทน	ก.ค.ศ.	ใน	กศจ.	มาเป็นข้อมลู

และมาจดัท�าเป็นระบบตอบข้อหารอืทีอ่อนไลน์บนเวบ็ไซต์

ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ซึง่สามารถรองรบัการใช้งานบนอปุกรณ์	

Smartphone	ได้ด้วย

                

	 ส�านกังาน	 ก.ค.ศ.	 ได้เลง็เหน็ถงึความส�าคญัและ

ความจ�าเป็นที่จะต้องด�าเนินการเสริมสร้างและพัฒนา

กลไกเครือข่ายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 

และบคุลากรทางการศกึษา	และเสรมิสร้างความเข้มแขง็ 

ในการปฏบิตังิานด้านการบรหิารงานบคุคลให้กบัหน่วยงาน 

การศกึษา	ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารงานบคุคล	

ซึ่งการจัดท�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง	 ๆ	 ให้เป็น

ระบบดจิทิลั	 เพือ่เป็นเคร่ืองมือให้ส่วนราชการ	ส�านกังาน

ศึกษาธิการจังหวัด	 ส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา	 ได้ใช้

ประกอบการด�าเนนิการเก่ียวกบัการบรหิารงานบคุคล	ซ่ึงผล

จากการจดัประชมุในครัง้นี	้จะน�าไปสูก่ารปฏบิตังิานด้านการ

บรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

ทีเ่ป็นมาตรฐาน	มปีระสทิธภิาพ	เกดิประสทิธผิลมากยิ่งขึ้น	

รวมท้ังการเป็นเครอืข่ายท่ีดแีละร่วมมือกนัในการปฏิบตังิาน

ด้านการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครูและบคุลากร

ทางการศกึษาให้มคีณุภาพแลประสทิธิภาพยิง่ขึน้ไป	และ

ในท้ายทีส่ดุกจ็ะส่งผลถงึคณุภาพการศกึษาของชาตอินัเป็น

เป้าหมายสูงสุดของการศึกษานั่นเอง

	 ก่อนจากกันในฉบบันี	้ขอฝากเวบ็ไซต์ของส�านักงาน	

ก.ค.ศ.	ไว้ให้ตดิตามข้อมลูข่าวสารกนัค่ะ																				

  

	 สแกน	 OR	 Code	 ระบบต่าง	 ๆ	 ที่ให้ไว้แล้ว 

ลองไปใช้ดูกันนะคะ	 หากลองใช้แล้วมีข้อคิดเห็นหรือ 

ข้อตชิมประการใด	ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	น้อมรบัด้วยความยนิดี

สวสัดค่ีะ	แล้วพบกนัใหม่ในวาสารฉบบัต่อไปนะคะ	สวสัดค่ีะ				
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	 ตามที่กฎ	 ก.ค.ศ.	 การเลื่อนเงินเดือนของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 พ.ศ.	 2561	 

ได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา	 เล่ม	135	ตอนท่ี	76	ก	 

เม่ือวันที่	 26	 กันยายน	 2561	 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	 

1	ตลุาคม	2561	เป็นต้นไป	และส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ได้แจ้ง

ให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติแล้ว	 ตามหนังสือ

ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ที	่ศธ	0206.7/ว	15	ลงวนัที	่27	กนัยายน	

2561	 โดยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้เลื่อนเงินเดือนตามกฎ	

ก.ค.ศ.	ฯ	ดงักล่าว	ไปแล้วเมือ่วนัท่ี	1	เมษายน	2562	นัน้

ในระยะที่ผ่านมา	 ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ได้สร้างการรับรู้ 

เก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนในหลาย	 ๆ	 ช่องทาง	 ได้แก่	 

การประชุมทางไกลผ่านวิดีโอคอนเฟอเรนส์	(VDO	 

Conference)	 การชีแ้จงในการประชุม	4	ภูมิภาค	 ของ

ส�านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 การชี้แจงผ่าน

สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา	 ช่อง	 ETV	 การชี้แจง 

ในการประชมุขบัเคลือ่นตามนโยบายการปฏริปูการศกึษา

และการบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิารในภมูภิาค

ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	และการชีแ้จงกฎหมาย

การเลือ่นเงนิเดอืนให้กับผูแ้ทนส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ใน	กศจ.	

แต่อย่างไรกด็	ียงัมข้ีาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	

สอบถามเกีย่วกบัการเล่ือนเงนิเดอืนไปยงัส�านกังาน	ก.ค.ศ.	

อย่างต่อเนือ่ง	ดงันัน้	ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	จงึขอสร้างความเข้าใจ

เกีย่วกบับญัชเีงนิเดอืนแบบช่วง	 ฐานในการค�านวณและ

ช่วงเงนิเดือน	และการเลือ่นเงนิเดอืนตามกฎ	ก.ค.ศ.	ฯ	ดงักล่าว	

อกีคร้ังหนึง่	ดงันี้

 1. บัญชีเงินเดือนของข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศึกษาทีม่ใีบอนญุาตประกอบวชิาชพี  

 ปัจจุบันใช้บัญชีเงินเดือนข้ันต�่าข้ันสูงของ

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	 ท่ีมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ	 แนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน	 

เงินวิทยฐานะ	 และเงินประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครแูละ

บคุลากรทางการศกึษา	(ฉบบัที	่3)	พ.ศ.	2558	ตามหนงัสอื

ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ที	่ศธ	0206.7/ว	8	ลงวนัที	่22	พฤษภาคม	

2558
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ศิริรัตน์ เสือโรจน์ 
หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบค่าตอบแทน

ภารกิจเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการ

กำรเล่ือนเงนิเดอืน
ของข้ำรำชกำรครูและบคุลำกรทำงกำรศกึษำ
ทีม่ใีบอนญุำตประกอบวิชำชีพ
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	 (หน่วย	:	บาท)

ขั้นสูง 24,750 34,310 41,620 58,390 69,040 76,800

ขั้นต�่า 15,050 15,440 16,190 19,860 24,400 29,980

อันดับ ครูผู้ช่วย คศ.1 คศ.2 คศ.3 คศ.4 คศ.5

60,840	-	76,800	 บน 68,560

29,980	-	60,830 ล่าง 60,830

50,330	-	69,040 บน 59,630

24,400	-	50,320 ล่าง 50,320

40,280	-	58,390 บน 49,330

19,860	-	40,270 ล่าง 37,200

30,2100	-	41,620 บน 35,270

16,190	-	30,200 ล่าง 30,200

24,890	-	34,310 บน 29,600

15,440	-	24,880 ล่าง 22,780

19,910	-	24,750 บน 22,330

15,050	-	19,900 ล่าง 17,480

อันดับ ช่วงเงินเดือน
ฐานในการค�านวณ

ระดับ อัตรา

คศ.5

คศ.4

คศ.3

คศ.2

คศ.1

ครูผู้ช่วย

 2. ฐานในการค�านวณและช่วงเงนิเดอืนส�าหรบัการเลือ่นเงนิเดอืนในแต่ละอันดบัของข้าราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามหนังสือส�านักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.7/ว 5  

ลงวนัที ่28 กมุภาพนัธ์ 2562 

 

 3. การเลือ่นเงินเดอืนของข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาทีม่ใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพ
	 การเลือ่นเงนิเดอืนของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	ให้ด�าเนนิการตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ

ที่ก�าหนดไว้ในกฎ	 ก.ค.ศ.	 โดยน�าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาประกอบการพิจารณา	ซ่ึงจะขอยกตวัอย่างในการเล่ือนเงนิเดือน	ดงันี้

 กรณีที่ 1	 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ต�าแหน่งครูผู้ช่วย	 รับเงินเดือนในอันดับครูผู้ช่วย	

อตัราเงนิเดอืน	24,650	บาท	ณ	วนัที	่ 1	 ตลุาคม	2562	 ได้รบัการพจิารณาเลือ่นเงนิเดอืนร้อยละ	3.00	จะใช้ฐาน 

ในการค�านวณ	22,330	บาท	จะได้เลื่อนเงินเดือน 670 บาท	(22,330	x	3.00	=	669.90	บาท	แล้วปัดเศษเป็น 

สิบบาท)	ให้ด�าเนินการเลื่อนเงินเดือน	ดังนี้
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	 3.		เลือ่นเงินเดอืนส่วนท่ีเหลอื	570	บาท	(670	–	100	บาท)	จากอัตราเงนิเดอืน	24,750	บาท	เป็น 

อัตราเงนิเดอืน	25,320	บาท

  

	 ท้ังนี	้การเลือ่นเงนิเดอืนของข้าราชการรายดงักล่าวในรอบการประเมินถดัไป	ให้ใช้ฐานในการค�านวณและ

ช่วงเงนิเดอืน	ระดบับน	ในอันดับครผููช่้วย

อันดับ
วิทย
ฐานะ เงินเดือน

ฐานใน
การค�านวณ

%
เลื่อน

เงินเดือน
ที่ได้เลื่อน

ครู
ผู้ช่วย

ไม่มี 24,650 22,330 3.00
670

(669.90)

การเลื่อนเงินเดือน

ขั้นสูงของ
คศ.1 34,310

25,280

ขั้นสูงของ
ครูผู้ช่วย 24,750 24,750

24,650

ขั้นต�่า 15,050 15,440

อันดับ ครูผู้ช่วย คศ.1

การสั่งเลื่อนเงินเดือน

➛

➛

➤

➤

➤ 3.	 เลื่อนเงินเดือนส่วนที่เหลือ	570	บาท	

2.	 	ให้ไปอาศยัรบัเงนิเดอืนในอนัดบั คศ.1 ใน 

อัตราเงินเดือนที่ได้รับอยู่เดิม	ตามข้อ 1 

ของกฎ	 ก.ค.ศ.	 ว่าด้วยการให้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน

สูงกว่าหรือต�่ากว่าขั้นต�่า	หรือสูงกว่าขั้นสูง

ของอันดับ	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2555	

1.	เลื่อนเงินเดือน	100	บาท	

	 เงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับครูผู้ช่วย

ระดับ อัตรา

19,910	-	24,750 บน 22,330

15,050	-	19,900 ล่าง 17,480

อันดับ ช่วงเงินเดือน
ฐานในการค�านวณ

ฐานในการค�านวณและช่วงเงินเดือน

ครู

ผู้ช่วย

	 1.	 	 เงินเดือนขั้นสูงของอันดับ 

ครผููช่้วย	คอื	24,750	บาท	ให้เลือ่นเงินเดอืน

ข้าราชการรายดงักล่าวจนถงึขัน้สงูของอันดบั

ครผูู้ช่วย	จากอัตราเงนิเดอืน	24,650	เป็นอตัรา 

เงินเดือน	24,750	บาท	(เลื่อน	100	บาท)	

 

	 2.	 ให้ไปอาศยัรบัเงนิเดอืนในอนัดบั	

คศ.1	ในอัตราเงนิเดอืนเท่าเดมิก่อน	ตามข้อ 1 

ของกฎ	 ก.ค.ศ.	 ว่าด้วยการให้ข้าราชการครู

และบคุลากรทางการศกึษา	 ได้รับเงินเดือน 

ต�่ากว่าข้ันต�่าหรือสูงกว่าขั้นต�่า	 หรือสูงกว่า 

ขัน้สงูของอนัดบั	(ฉบบัท่ี	2)	พ.ศ.	2555
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 กรณทีี ่2	ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	ต�าแหน่งคร	ูรบัเงินเดือนในอนัดับ	คศ.1	อตัราเงินเดือน	

34,210	บาท	ณ	วันที่	 1	ตุลาคม	2562	 ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนร้อยละ	2.80	จะใช้ฐานในการค�านวณ	

29,600	บาท	จะได้เลือ่นเงนิเดอืน	828.80	บาท	(29,600	x	2.80	=	828.80		บาท	แล้วปัดเศษเป็นสบิบาท)	ให้ด�าเนนิ

การเลื่อนเงินเดือน	ดังนี้	

อันดับ
วิทย
ฐานะ เงินเดือน

ฐานใน
การค�านวณ

%
เลื่อน

เงินเดือน
ที่ได้เลื่อน

คศ.1 ไม่มี 34,210 29,600 2.80 828.80

การเลื่อนเงินเดือน

ระดับ อัตรา

24,890-	34,310 บน 29,600

15,440	-	24,880 ล่าง 22,780

อันดับ ช่วงเงินเดือน
ฐานในการค�านวณ

ฐานในการค�านวณและช่วงเงินเดือน

คศ.1

	 1.	เงินเดอืนขัน้สงูของอันดบั	คศ.1	

คอื	34,310	บาท	ให้เลือ่นเงินเดอืนข้าราชการ

รายดงักล่าวจนถงึขัน้สงูของอันดบั	คศ.1	จาก

อตัราเงนิเดอืน	34,210	บาท	เป็นอัตราเงินเดอืน	

34,310	บาท	(เล่ือน	100	บาท)	

	 2.	ส่วนทีเ่หลอืจ�านวน	717.60	บาท	

(817.60	–	100)	 ให้ได้รับค่าตอบแทนตาม

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบกิจ่าย

ค่าตอบแทนพเิศษของข้าราชการและลกูจ้าง

ประจ�าผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูง

ของอนัดบัหรอืต�าแหน่ง	(ฉบบัท่ี	2)	พ.ศ.	2551	

ขั้นสูง 34,310

34,210

ขั้นต�่า 15,440

อันดับ คศ.1

การสั่งเลื่อนเงินเดือน

➤

➤

2.	 	ส่วนทีเ่หลอืจ�านวน	 728.80	บาท	 (828.80-100)ให้ได้รบั 

ค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่าย

ค่าตอบแทนพเิศษของข้าราชการและลกูจ้างประจ�าผูไ้ด้รบั

เงนิเดอืนค่าจ้างขัน้สงูของอนัดบัหรอืต�าแหน่ง	 (ฉบบัที	่ 2)	 

พ.ศ.2551	

1.	 เลือ่นเงนิเดอืน	100	บาท	เงนิเดอืนถงึขัน้สงูของอนัดบัคศ. 1
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 กรณทีี ่ 3	 ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	 ต�าแหน่งครู	 วทิยฐานะครูช�านาญการ	 รบัเงนิเดอืน 

ในอันดับ	 คศ.2	 อัตราเงินเดือน	 41,520	 บาท	ณ	 วันท่ี	 1	 ตุลาคม	 2562	 ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

ร้อยละ	2.80		จะใช้ฐานในการค�านวณ	35,270	บาท	จะได้เลือ่นเงนิเดอืน	990	บาท	(35,270	x	2.80	=	987.56	บาท	

แล้วปัดเศษเป็นสบิบาท)	ให้ด�าเนินการเลือ่นเงนิเดือน	ดงันี้

	 3.	 เลือ่นเงินเดอืนส่วนท่ีเหลอื	จ�านวน	890	บาท	(990	–	100	บาท)	จากอตัราเงนิเดอืน	41,620	บาท	เป็น

อตัราเงนิเดอืน	42,510	บาท

	 ท้ังนี	้การเลือ่นเงนิเดอืนของข้าราชการรายดงักล่าวในรอบการประเมินถดัไป	ให้ใช้ฐานในการค�านวณและ

ช่วงเงนิเดอืน	ระดบับน	ในอนัดบั	คศ.3

อันดับ
วิทย
ฐานะ เงินเดือน

ฐานใน
การค�านวณ

%
เลื่อน

เงินเดือน
ที่ได้เลื่อน

คศ.2
ครู

ช�านาญ
การ

41,520 35,270 2.80
990

(987.56)

การเลื่อนเงินเดือน

ระดับ อัตรา

30,210-	41,620 บน 35,270

16,190	-	30,200 ล่าง 30,200

อันดับ ช่วงเงินเดือน
ฐานในการค�านวณ

ฐานในการค�านวณและช่วงเงินเดือน

คศ.2

	 1.		เงนิเดือนขัน้สงูของอันดบั	คศ.2	

คอื	41,620	บาท	ให้เลือ่นเงนิเดอืนข้าราชการ

รายดงักล่าวจนถงึขัน้สงูของอันดบั	คศ.2	จาก

อตัราเงินเดอืน	41,520	บาท	เป็นอัตราเงนิเดอืน		

41,620	บาท	(เลือ่น	100	บาท)	

	 2.	ให้ไปอาศยัรบัเงนิเดอืนในอนัดบั	

คศ.3	ในอตัราเงนิเดอืนเท่าเดมิก่อน ตามข้อ 2 

ของกฎ	ก.ค.ศ.	 ว่าด้วยการให้ข้าราชการครแูละ

บคุลากรทางการศกึษาได้รบัเงนิเดือนสงูกว่า 

หรอืต�า่กว่าขัน้ต�า่	หรอืสงูกว่าขัน้สงูของอนัดับ	

(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2555

ขั้นสูงของ	คศ.3 58,390

42,510

ขั้นสูงของ	คศ.2 41,620 41,620

41,520

ขั้นต�่า 16,190 19,860

อันดับ คศ.2 คศ.3

การสั่งเลื่อนเงินเดือน

➛

➤

➤

➤ 3.	 เลื่อนเงินเดือนส่วนที่เหลือ	890	บาท	

2.	 	ให้ไปอาศัยรับเงินเดือนในอันดับ คศ.3  

ในอตัราเงนิเดอืนทีไ่ด้รับอยูเ่ดมิ	ตามข้อ 2 

ของกฎ	ก.ค.ศ.	บคุลากรทางการศกึษาได้รบั 

เงนิเดอืนสงูกว่าหรอืต�า่กว่าขัน้ต�า่	หรอืสงูกว่า

ขัน้สงูของอนัดบั	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2555	

1.	 เล่ือนเงินเดือน	 100	 บาท	 เงินเดือนถึง 

	 ขั้นสูงของอันดับ คศ.2

➛
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 กรณทีี ่4	ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	ต�าแหน่งคร	ูไม่มวีทิยฐานะ	รบัเงนิเดอืนในอนัดบั	คศ.2	

อตัราเงนิเดอืน	41,520	บาท	ณ	วนัที	่ 1	 ตลุาคม	2562	 ได้รบัการพจิารณาเลือ่นเงนิเดอืนร้อยละ	2.80	จะใช้ฐาน 

ในการค�านวณ	35,270	บาท	จะได้เลือ่นเงินเดอืน	987.56		บาท	(35,270	x	2.80)	ให้ด�าเนนิการเลือ่นเงินเดอืน	ดงันี้

	 จากกรณีตวัอย่างการเลือ่นเงนิเดอืนดงักล่าวข้างต้น	คงจะช่วยให้ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

มคีวามเข้าใจเก่ียวกับการเลือ่นเงนิเดอืนแบบช่วงตามกฎ	ก.ค.ศ.	 การเลือ่นเงนิเดอืนของข้าราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษา	พ.ศ.	 2561	 มากยิง่ขึน้	 ทัง้นี	้ การเลือ่นเงนิเดอืนของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาตาม 

กฎ	ก.ค.ศ.	ฯ	ดงักล่าว	ให้น�าผลการประเมนิผลการปฏบิติังานตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานของ

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	ตามหนงัสอืส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ที	่ศธ	0206.7/ว	20	ลงวนัที	่30	ตลุาคม	2561	

และแบบประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 

ที	่ศธ	0206.7/ว	6	ลงวนัที	่28	มนีาคม	2562	มาประกอบการพิจารณา		โดยสามารถศกึษารายละเอียดได้จากเวบ็ไซต์

ของส�านกังาน	ก.ค.ศ.	www.otepc.go.th	

อันดับ
วิทย
ฐานะ เงินเดือน

ฐานใน
การค�านวณ

%
เลื่อน

เงินเดือน
ที่ได้เลื่อน

คศ.2 ไม่มี 41,520 35,270 2.80 987.56

การเลื่อนเงินเดือน

ระดับ อัตรา

30,210-	41,620 บน 35,270

16,190	-	30,200 ล่าง 30,200

อันดับ ช่วงเงินเดือน
ฐานในการค�านวณ

ฐานในการค�านวณและช่วงเงินเดือน

คศ.2

	 1.	เงินเดอืนขัน้สงูของอันดบั	คศ.2	

คอื	41,620	บาท	ให้เลือ่นเงนิเดอืนข้าราชการ	

รายดงักล่าวจนถงึขัน้สงูของอันดบั	คศ.2	จาก

อตัราเงินเดอืน	41,520	บาท	เป็นอัตราเงนิเดอืน		

41,620	บาท	(เลือ่น	100	บาท)	

	 2.	ส่วนท่ีเหลอื	จ�านวน		787.56	บาท	

(987.56	 –	 100)	 ให้ได้รบัค่าตอบแทนตาม

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบกิจ่ายค่า

ตอบแทนพเิศษของข้าราชการและลกูจ้างประจ�า

ผูไ้ด้รบัเงนิเดือนหรอืค่าจ้างถงึขัน้สงูของอนัดบั

หรือต�าแหน่ง	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2551	 โดย 

ไม่สามารถไปอาศยัรบัเงนิเดอืนในอนัดบัถัดไปได้

ขั้นสูง 41,620

41,520

ขั้นต�่า 16,190

อันดับ คศ.2

การสั่งเลื่อนเงินเดือน

➤

➤

2.		ส่วนทีเ่หลอืจ�านวน	787.56	บาท	(987.56	–	100)	ให้ได้รบั
	 ค่าตอบแทนตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบกิจ่าย
	 ค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการและลูกจ้างประจ�าผู้ได้	
	 รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือต�าแหน่ง		
	 (ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551				

1.	 เลื่อนเงินเดือน	 100	 บาท	 เงินเดือนถึงขั้นสูงของ	อันดับ  

 คศ.2
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	 สวัสดีครับ	 ข ้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาท่ีรกัทกุท่าน	วนัน้ีขอน�าเสนอกรณีตัวอย่าง	 

กรณข้ีาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา	 ทีเ่ข้าไป

เกีย่วข้องกับยาเสพตดิให้โทษ	โดยหากปรากฏข้อเทจ็จรงิว่า	

บคุคลน้ัน	เป็นผู้ทีเ่กีย่วข้อง	ไม่ว่าจะเป็นไปในรปูแบบ	วธิกีาร

หรอืลักษณะใด	 เช่น	 เป็นผู้สนบัสนนุ	 ผูเ้สพ	 ผูจ้�าหน่าย	 

ยาเสพตดิไม่ว่าจะเป็นประเภทใด	 เช่น	 ยาบ้า	 ยาอ	ี ฝ่ิน	

กระท่อม	 กญัชา	 เฮโรอนี	 หรือทีม่ชีือ่เรยีกอืน่	 ๆ	 ทีเ่ข้า

ลกัษณะหรือประเภทของยาเสพตดิ	 คอื	 ของมนึเมาซ่ึง

ต้องห้ามตามกฎหมาย	 ผูบ้งัคับบญัชาจะต้องด�าเนินการ

ทางวินยัทนัที

	 จากการตรวจสอบส�านวนการสอบสวนของ

ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	และการพจิารณารายงานการด�าเนนิการ

ทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ	

อ.ก.ค.ศ.	 วสิามญัเก่ียวกบัวนัิยและการออกจากราชการ	

(ทีท่�าการแทน	ก.ค.ศ.)	พบว่ายงัมีข้าราชการครูและบคุลากร

ทางการศกึษาจ�านวนหน่ึง	กระท�าความผดิในกรณีน้ี	อนัเป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	 และได้มีมติลงโทษไปแล้ว 

 

 

หลายราย	โดยผูก้ระท�าความผดิมตี�าแหน่งตัง้แต่ครผูู้ช่วย

จนถงึต�าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษา	และมแีนวโน้มว่าจะมี

การกระท�าผดิเพิม่มากข้ึนในหลากหลายรปูแบบ	ซึง่จะขอ

ยกตวัอย่างกรณคีวามผดิในตอนท้ายต่อไป

	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	ได้บัญญตัไิว้เก่ียวกบั	

กรณท่ีีข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา	กระท�าผดิ

วินัยในเรื่องยาเสพติดไว้โดยเฉพาะ	 ตามมาตรา	 94	 

วรรคสาม	 	 ท่ีก�าหนดไว้ว่า	 “ข้าราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาท่ีเสพยาเสพตดิหรอืสนบัสนนุให้ผูอ้ืน่เสพ

ยาเสพตดิเป็นความผดิวนิยัอย่างร้ายแรง”	 จะเห็นได้ว่า	

เจตนารมณ์ของบทบัญญตันิี	้ให้ความส�าคญักับเรือ่งดงักล่าว		

และมีบทลงโทษท่ีรุนแรง	 โดยถือว่าข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา	ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดใีห้กบัศษิย์

และสังคม	 ห้ามเข้าไปยุ่งเกี่ยวไม่ว่าจะเป็นลักษณะใด 

โดยเดด็ขาด	ซ่ึงมาตรา	94	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญตัิ

ระเบียบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	

มอีงค์ประกอบความผดิท่ีส�าคญั	ได้แก่

มณเฑียร  โสภณ 
ผู้อำานวยการภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินัย

ยาเสพตดิให้โทษ
ข้ำรำชกำรครแูละบุคลำกรทำงกำรศึกษำกระท�ำผดิวนิยั
       ในเรือ่งเกีย่วกบั
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 ยาเสพติด หมายถงึ	 ของมนึเมาซึง่ต้องห้าม

ตามกฎหมาย	เช่น	เฮโรอีน	ยาบ้า	ยาอ	ียาม้า	กญัชา	ฝ่ิน	

กระท่อม	เป็นต้น

 เสพยาเสพติด	 หมายถึง	 การที่จะน�าเข้าสู่

ร่างกายในหลากหลายวธิกีาร	 เช่น	 สบู	 สดูดม	 ฉดี	 กนิ	 

โดยผสมน�า้ดืม่	ผสมอาหาร	เป็นต้น

 สนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด	 หมายถึง		

กระท�าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้จ�าหน่าย	 ผู้ค้า	 ช่วยเหลือ	

สนบัสนนุ	ชกัชวน	ยยุง	 ส่งเสริม	หรือท�าเป็นแบบอย่าง	

จงูใจให้บคุคลอืน่เสพยาเสพติด	รวมทัง้การมหีรือครอบครอง	

เป็นต้น

	 เมือ่ผูบ้งัคบับญัชาพบว่า	 มข้ีาราชการครแูละ

บคุลากรทางการศกึษา	ผูใ้ดเข้าไปเกีย่วข้องในเรือ่งเกีย่วกบั

ยาเสพตดิดงักล่าว	และปรากฏพยานหลกัฐานอย่างชดัเจน

จนมมีลูว่า	 เป็นผูก้ระท�าความผดิ	 ผูบ้งัคับบญัชาจะต้อง

ด�าเนินการทางวนัิยทนัทเีพือ่ให้ได้มาสูก่ระบวนการของการ

ตัง้คณะกรรมการสอบสวนเพือ่ด�าเนนิการตามกฎหมาย	 

ซึ่งมีขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน	 โดยจุดมุ่งหมายของ 

การด�าเนินการทางวนิยักเ็พือ่ลงโทษผูก้ระท�าผดิให้เป็นไป 

โดยถูกต้อง	 เหมาะสมเป็นธรรม	 และเพื่อไม่ให้เป็น 

เยีย่งอย่างต่อไป	กระบวนการด�าเนินการทางวนัิยในเบือ้งต้น	

บญัญตัไิว้	ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการครแูละ

บคุลากรทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	ดังน้ี

 มาตรา 95 วรรคห้า	บญัญัติว่า	 “เมือ่มกีาร 

กล่าวหาโดยปรากฏตวัผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นทีส่งสยัว่า	

ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาผูใ้ดกระท�าผดิ

วนิยัโดยยงัไม่มพียานหลกัฐาน	ให้ผูบ้งัคบับญัชา	รบีด�าเนนิการ

สบืสวนหรือพิจารณาในเบือ้งต้นว่า	กรณมีมีลูทีค่วรกล่าวหา

ว่าผูน้ัน้กระท�าวนัิยหรอืไม่	 ถ้าเหน็ว่ากรณไีม่มมีลูทีค่วร

กล่าวหาว่ากระท�าผิดวนิยั	จงึจะยตุเิรือ่งได้	ถ้าเหน็ว่ากรณี

มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท�าผิดวินัยก็ให้ด�าเนินการ 

ทางวินยัทนัท”ี

 มาตรา 98	วรรคหนึง่	บญัญตัว่ิา	“การด�าเนนิการ

ทางวนิยัแก่ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	 ซ่ึงมี

กรณอีนัมมีลูทีค่วรกล่าวหาว่า	 กระท�าผดิวนิยัให้ผูบ้งัคบั

บัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน	 เพื่อด�าเนินการ

สอบสวนให้ได้ความจรงิและความยตุธิรรมโดยมชิกัช้า	และ

ในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยาน

หลกัฐานทีส่นบัสนนุข้อกล่าวหาเท่าทีม่ใีห้ผู้ถกูกล่าวหา

ทราบ	โดยระบุหรอืไม่ระบชุือ่พยานกไ็ด้	เพือ่ให้ผูถ้กูกล่าวหา

มโีอกาสช้ีแจงและน�าสบืแก้ข้อกล่าวหา”

	 จากบทบัญญัติ ท้ั ง 	 2	 มาตราดังกล ่าว	

หมายความว่า	ในการด�าเนนิการทางวินยัของข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศกึษา	ตามพระราชบัญญตัริะเบียบ

ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา	พ.ศ.	2547	นัน้	

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา	 หรือกรณี 

เป็นท่ีสงสยัว่า	ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใ้ดกระท�าผดิวนิยัโดยไม่มพียานหลกัฐาน	ผูบ้งัคบับญัชา

ต้องด�าเนนิการสบืสวนหรอืพจิารณาในเบือ้งต้นก่อนว่า	

กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท�าผิดวินัยหรือไม	่ 

ถ้าผลของการสืบสวนปรากฏว่าเป็นกรณีอันมีมูลที่ควร

กล่าวหาว่าข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูน้ัน้

กระท�าผิดวินัย	 ผู้บังคับบัญชาจึงแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนทางวนิยัต่อไปได้	 แต่ในเรือ่งเก่ียวกบัยาเสพตดิ

ดงักล่าว	 ทกุเรือ่งพบว่ามกีารฟ้องเป็นคดอีาญาและขึน้สู่ 

การพจิารณาของศาลยตุธิรรมแล้ว

	 ดงันัน้	 เมือ่พจิารณาถงึองค์ประกอบทีส่�าคญั	

ตามมาตรา	94	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบ

ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	ดงักล่าว	

หากข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา	มพีฤตกิารณ์

เข้าข่ายองค์ประกอบความผดิข้อใดข้อหน่ึง	คอื	ไม่ว่าจะเป็น

ผูเ้สพหรอืผูส้นบัสนนุ	ถอืเป็นมลูเหตสุ�าคญัของการกระท�า

ผดิวนัิยอย่างร้ายแรง	
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	 กรณีตัวอย่าง	 ที่จะขอยกมาเป็นอุทาหรณ ์

มปีระเดน็ท่ีน่าสนใจมากเกีย่วกบัการด�าเนินการทางวนัิย															

กรณีข้าราชการครูเสพยาเสพติดให้โทษประเภทที่	 1	

(ยาบ้า)	 โดยผิดกฎหมายและเป็นผู้ขับขี่เสพหรือรับเข้า

ร่างกาย	 ไม่ว่าด้วยวิธีการใด	 ๆ	 ซึ่งยาเสพติดให้โทษ

ประเภทที่	1	(ยาบ้า)	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง	ตามมาตรา	94	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	พ.ศ.	2547

 ข้อเทจ็จรงิ	 รบัฟังได้ว่า	 นาย	 ธ.	 ต�าแหน่งครู	

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาแห่งหนึ่ง	 อุทธรณ ์

ค�าสัง่ลงโทษปลดออก	 จากราชการ	กรณีเสพยาเสพติด

ให้โทษประเภทท่ี	 1	 (ยาบ้า)	 โดยผดิกฎหมาย	 และเป็น 

ผูเ้สพหรอืรบัเข้าร่างกายไม่ว่าด้วยวธิกีารใด	ๆ 	ซึง่ยาเสพตดิ

ให้โทษประเภทที	่1	(ยาบ้า)	โดยผิดกฎหมาย

	 อ.ก.ค.ศ.	 วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และ 

การร้องทกุข์	(ทีท่�าการแทน	ก.ค.ศ.)	พจิารณาแล้วเห็นว่า	

จากพยานหลักฐานในส�านวนการสอบสวน	 ประกอบ

หนังสืออุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์	 และให้โอกาสผู้อุทธรณ์

แถลงการณ์ด้วยวาจาอย่างเตม็ทีแ่ล้ว	รบัฟังได้ว่า	เมือ่วนัที่	

6	พฤศจกิายน	2556	เวลา	19.30	น.	เจ้าหน้าทีต่�ารวจ

ออกตรวจในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	พบผู้อุทธรณ์ขับขี่รถ

จกัรยานยนต์	 ซ่ึงผู้อุทธรณ์เป็นบคุคลทีเ่จ้าหน้าทีต่�ารวจ

ทราบว่าเป็นผูที้มี่พฤตกิรรมเกีย่วกบัยาเสพติด	 เมือ่เห็น

เจ้าหน้าทีต่�ารวจกม็ท่ีาทางมพีรุิธ	น่าสงสยั	จงึเรยีกตรวจค้น	

แต่ไม่พบสิง่ของผดิกฎหมาย	จงึขอตรวจปัสสาวะเบือ้งต้น

โดยความยนิยอมของผู้อทุธรณ์เอง	ผลการตรวจเบือ้งต้น

ผลเป็นบวกพบสารเสพตดิ	(เมทแอมเฟตามนี)	ในปัสสาวะ	

โดยผู้อุทธรณ์ยอมรับว่าได้เสพยาบ้ามาจ�านวน	 3	 เม็ด	 

โดยผู้อุทธรณ์ได้ให้ชายชาวเขาไม่ทราบชื่อไปซื้อมา	 

เจ้าหน้าทีจ่งึได้เชญิผูอุ้ทธรณ์มาตรวจปัสสาวะยนืยนัผลที่

โรงพยาบาล	จากผลตรวจปัสสาวะมผีลบวกพบสารเสพตดิ

เมทแอมเฟตามนี	เจ้าหน้าทีต่�ารวจชดุดงักล่าวนัน้	จงึได้

แจ้งผูอ้ทุธรณ์ว่าจะต้องถูกจบัและถูกควบคมุตวัไว้ท่ีสถานี

ต�ารวจภธูร	โดยแจ้งสทิธิของผูต้้องหา/ผูถู้กจบั	โดยผูอ้ทุธรณ์

ทราบและเข้าใจ	 และโดยกล่าวหาว่าเสพยาเสพติด 

ให้โทษประเภทท่ี	 1	 (ยาบ้า)	 โดยผดิกฎหมาย	 และเป็น 

ผูข้บัขีเ่สพหรอืรบัเข้าร่างกาย	ไม่ว่าด้วยวธิใีด	ๆ	ซึง่ยาเสพตดิ

ให้โทษประเภทท่ี	1	(ยาบ้า)	โดยผิดกฎหมาย	มพีฤตกิรรม

เก่ียวข้องกับยาเสพติดเป็นกรณีเสพยาเสพติดให้โทษ

ประเภทท่ี	1	(ยาบ้า)	ต่อมาผูอ้ทุธรณ์ถูกน�าตวัฟ้องต่อศาล

จงัหวัด	ความอาญา	คดหีมายเลขด�าท่ี	1301/2556	เรือ่ง	

ความผดิต่อพระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ	 ความผดิ 

ต่อพระราชบัญญัติจราจรทางบกและศาลจังหวัดได้ม ี

ค�าพพิากษา	ตามคดหีมายเลขแดงท่ี	1306/2556	ระบุว่า	

จ�าเลย	 (ผู้อุทธรณ์)	 ให้การรับสารภาพตามข้อเท็จจริง 

ท่ีกล่าวมาข้างต้น	 ให้ลงโทษจ�าคุก	 8	 เดือน	 และปรับ	

20,000	บาท	จ�าเลย	(ผูอ้ทุธรณ์)	ให้การรบัสารภาพเป็น

ประโยชน์แก่การพจิารณาคด	ี ลดโทษให้กึง่หนึง่	 จ�าคกุ	 

4	เดอืน	และปรบั	10,000	บาท	โทษจ�าคุกให้รอการลงโทษ

ไว้	 2	 ปี	 และคุมความประพฤติของจ�าเลย	 (ผู้อุทธรณ์)	 

ไว้มีก�าหนด	 1	 ปี	 โดยให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุม

ประพฤตปีิละ	4	ครัง้	 และให้ส่งตัวจ�าเลย	 (ผู้อุทธรณ์)	 

เข้ารับการบ�าบัดรกัษาอาการตดิยาเสพตดิ	ตามเงือ่นไขและ

ระยะเวลาทีพ่นกังานคมุประพฤตเิห็นสมควร	ซึง่ปรากฏว่า

ผู้อุทธรณ์ไม่เข้ารับการบ�าบัดรักษาอาการติดยาเสพติด

ครบตามเงือ่นไข	 และระยะเวลาทีพ่นกังานคมุประพฤติ

ก�าหนดตามค�าพิพากษาของศาลจงัหวดั	 จงึถอืได้ว่ามไิด้

เข้ารับการบ�าบัดรักษาตามมติคณะรัฐมนตรี	 อันเป็น 

ข้อยกเว้นท่ีมิให้ปฏิเสธการให้ออกจากราชการ	 อีกท้ัง 

ผู้อุทธรณ์ได้ให้การรับสารภาพและบันทึกเป็นหนังสือ 

ต่อคณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรง	โดยให้การ

เมือ่วันที	่24	มกราคม	2557	ว่า	“ข้าพเจ้าไม่มคีวามประสงค์

จะยืน่ค�าชีแ้จงเป็นหนงัสอื	แต่ขอรับสารภาพตามทีถ่กูกล่าวหา	

ด้วยเหตุผลท่ีว่าเป็นความจริงตามท่ีถูกกล่าวหานั้น”	 
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การที่ผู ้บังคับบัญชาลงโทษปลดผู ้อุทธรณ์ออกจาก

ราชการ	กรณเีสพยาเสพตดิให้โทษประเภทที	่1	(ยาบ้า)	

โดยผิดกฎหมาย	และเป็นผู้ขับขี่เสพหรือรับเข้าร่างกาย	

ไม่ว่าด้วยวธิใีด	ๆ 	ซึง่ยาเสพตดิให้โทษประเภทที	่1	(ยาบ้า)		

โดยผิดกฎหมาย	 พฤติการณ์เป็นการเสพยาเสพติด	

(ยาบ้า)	ตามมาตรา	94	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	พ.ศ.	2547	

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 การที่ผู ้บังคับบัญชาสั่งลงโทษ 

ปลดออกจากราชการนัน้	เหมาะสมกบักรณคีวามผดิแล้ว 

อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น	เห็นควรยกอุทธรณ์

	 มต	ิอ.ก.ค.ศ.	วสิามญัเกีย่วกบัการอทุธรณ์และ

การร้องทกุข์	พจิารณาแล้วเห็นว่า	ผูอ้ทุธรณ์มพีฤติกรรม

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นกรณีเสพยาเสพติดให้โทษ

ประเภทที	่1	(ยาบ้า)	โดยผดิกฎหมาย	และได้ถกูด�าเนนิคดี	

ศาลมีค�าพิพากษาว่ากระท�าความผิดจริง	 และผูอ้ทุธรณ์

มิได้ท�าการบ�าบัดให้ครบถ้วนตามค�าพิพากษา	 จึงไม่ใช ่

กรณีที่จะน�ามติคณะรัฐมนตรีท่ีให้โอกาสผู ้เสพหรือ 

ผู้ติดยาเสพติด	 ซ่ึงพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติดแล้ว 

มายกเว้นได้	 เป็นการกระท�าผดิวนิยัอย่างร้ายแรง	 กรณี

ท�าให้เสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต�าแหน่ง

หน้าที่ราชการ	 และเป็นการกระท�าอันได้ชื่อว่าเป็น 

ผูป้ระพฤตช่ัิวอย่างร้ายแรง	การท่ีผูบั้งคบับัญชาสัง่ลงโทษ

ปลดออกจากราชการนัน้	เหมาะสมกับกรณคีวามผดิแล้ว	

อทุธรณ์ฟังไม่ข้ึน	จงึมมีติเป็นเอกฉนัท์ให้ยกอทุธรณ์

	 (มติ	 อ.ก.ค.ศ.	 วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์ 

และการร้องทุกข์	ในคราวประชุมครัง้ท่ี	1/2558	เมือ่วนัท่ี	 

14	มกราคม	2558)

	 นอกจากกรณีตัวอย่างดังกล่าวข้างต้นท่ี 

ข้าราชการครไูด้กระท�าผดิวนิยัในเรือ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ

ขณะท่ีเป็นข้าราชการแล้ว	 ยังมีกรณีตัวอย่างในเรื่อง 

เก่ียวกบัยาเสพตดิทีข้่าราชการครกูระท�าผดิกฎหมายอาญา	

เรือ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิก่อนทีจ่ะเข้ารบัเป็นข้าราชการครู	

ซ่ึงในขณะท่ีกระท�าความผิดยังเป็นเยาวชนหรือยังเป็น

นกัศกึษาอยู	่จะมผีลอย่างไรต่อชีวติราชการ	เมือ่มาตรวจ

พบภายหลังว่า	 มีการกระท�าผิดก่อนที่จะสอบบรรจุได้	

รวมท้ังกรณทีีข้่าราชการครเูป็นผูค้รอบครองหรอืจ�าหน่าย

เสยีเอง	 และมมีตลิงโทษไล่ออกไปแล้ว	 โดยจะน�าเสนอ

ตอนต่อไป

	 สุดท้ายนี้ขอย�้าเตือนและโปรดระมัดระวัง	 

โดยช่วยกนัป้องกันมใิห้เกิดกรณดีงักล่าว	 ซ่ึงถือเป็นเรือ่ง 

ทีข้่าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาต้องไม่เข้าไป

ยุง่เก่ียวและข้องแวะอย่างเดด็ขาด	

“ยำเสพตดิเป็นพษิร้ำย ท�ำลำยชำต”ิ
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	 ค�าพูดเช่นนี้หลาย	ๆ 	ท่าน	ทั้งคุณพ่อ	คุณแม่	

ผูป้กครอง	 และประชาชนทัว่ไปทีใ่ห้ความสนใจกบังาน 

ด้านการศกึษาของประเทศมกัจะได้ยนิอยูเ่สมอ	อกีทัง้	

คณุครหูลายท่านเองทีรู่ส้กึกลวักบัการต้องท�างานวจิยั	

กม็กัจะมคี�าถามตามทีย่กตวัอย่างมาข้างต้นเสมอ	ขอตอบ

ง่าย	ๆ 	ก่อนว่าเป็นครูผู้สอน	ก็ต้องท�างานวิจัยเกี่ยวกับ

การเรียนการสอน	 แล้วงานวิจัยน้ันก็ต้องตอบโจทย ์

การพฒันาคณุภาพของทัง้ครแูละผูเ้รยีนด้วย	จึงจะเป็น

งานวิจัยที่มีคุณภาพ	 เอาล่ะสิ	 ทีนี้ก็เกิดค�าถามขึ้นมา 

อกีว่า	แล้วท�าอย่างไร	?	ขอแนะน�าให้คุณครรููจ้กัวธิวีจิยั

แบบง่าย	ๆ	แต่ได้ผลสักหนึ่งวิธีค่ะ

	 ก่อนอื่น	 ต้องขอเท้าความกันเสียก่อนว่า	

เวลาที่เราพูดถึงการเรียนการสอนนั้น	แต่ไหนแต่ไรมา	

บทบาทของครูกับผู้เรียนจะมีลักษณะแบบดั้งเดิม	คือ	

ครู	จะท�าหน้าที่เป็นผู้บรรยาย	(Lecturer)	และผู้เรียน												

คือ	ผู้ฟัง	(Listener)	ครั้นพอยุคสมัยเปลี่ยนไป	อะไร	ๆ 	

ก็ต้องเปลี่ยนตาม	 การเรียนการสอนจะเป็นแบบพูด 

ให้ฟังเหมือนเดิมไม่ได้ค่ะ	 การเรียนการสอนสมัยใหม	่

ต้องเป็นการเรียนรูแ้บบโต้ตอบกนัไปมา	หรอืทีเ่รยีกว่า	

Interactive	 learning	 เพื่อสร้างประสบการณ	์

(Experiences)	 รวมท้ังทักษะ	 (Skills)	 ของการเป็น 

นกัคดิ	นกัค้นหา	หรอืนกัส�ารวจให้กับตวัคณุครเูองและ

ผูเ้รยีน	ซึง่นกัวชิาการด้านการศกึษาสมยัใหม่	ให้ความ

เห็นว่าวิธีหนึ่ง	 ที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู ้

ในลักษณะนี้	 คือ	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน	

หรือ	Classroom	Action	Research	 (CAR)	คุณครู

บางท่านอาจจะรู้จกักนัมาบ้างแล้ว	แต่วนันี	้จะขอสรปุ

ความหมายและขัน้ตอนการวจัิยให้กบัคณุครทูีย่งัไม่รูจ้กั

หรอืเริม่ศกึษาเรือ่งการท�าวจิยัแบบ	CAR	สัน้	ๆ	ดงันีค่้ะ

“ครู” ในฐำนะ “นักวิจัย”
(Teacher as Researcher)                                  

ดร.ปิยาภา ศิริเวทิน

นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ

ภารกิจวิจัยนวัตกรรมการบริหารงานบุคคล

ปัญหาคาใจ 	 -		ท�าวิจัยอะไรดี	ท�าวิจัยยังไงให้ส่งผลกับคุณภาพตน	คุณภาพเด็ก

	 	 “ครูท�าวิจัย	ครูก็เก่งคนเดียว	แต่เด็กไม่เห็นเก่งขึ้น”	หรือ

						 	 “ครูท�าผลงานได้เลื่อนวิทยฐานะ	แต่เด็กก็ยังไม่มีคุณภาพ”	หรือ

						 	 “ท�าวิจัยเรื่องอะไรดีนะ	จึงจะง่าย	ๆ	แต่ได้ผล”	
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน (Classroom 

Action Research: CAR) เป็นอย่างไร

	 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

ในชัน้เรยีน	หรอื	CAR	สามารถสกดัออกมาเป็นข้อย่อย	ๆ 									

ให้พอได้นึกภาพกันออก	ดังนี้ค่ะ

 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

ในชั้นเรียน หรือ CAR 

 ◆	 CAR	คือ	การปฏิบัติการวิจัยเชิงรุก

 ◆	 CAR	คือ	การปฏิบัติการวิจัยที่เน้น

กระบวนการ

 ◆	 CAR	 คือ	 การปฏิบัติการวิจัยในเรื่องที่

เฉพาะเจาะจง	ตรงตามความต้องการของผู้เรียน	

 ◆	 CAR	 คือ	 การปฏิบัติการวิจัยที่ครูและ 

ผู้เรียนสร้าง	 คิด	 หรือค้นหาสิ่งที่อยู ่นอกเหนือจาก 

ในต�ารา	ผ่านการแบ่งปันความรู้ซึ่งกันและกันการวิจัย

เชงิปฏบิตักิารในชัน้เรยีนน้ี	กล่าวได้ว่าเป็นการวจิยัชนดิที่ 

ผูวิ้จยัหรอืครเูป็นผูล้งมอืปฏบิตัด้ิวยตนเอง	(Practitioner	

research)	โดยมุง่ศกึษาสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในชัน้เรยีน

ในช่วงเวลานั้นตามความต้องการที่แท้จริงของผู้เรียน	

กระท�าได้ตั้งแต่การสังเกต	 (Observation)	 ไปจนถึง 

การทดลอง	ทางวิทยาศาสตร์อย่างเต็มรูปแบบ	(Fully	

scientific	 studies)	 รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

ในชัน้เรยีน	หรอื	CAR	พบได้ว่ามรีปูแบบการด�าเนนิการ

วจิยัที่แตกต่างหลากหลาย	 หรือที่พูดกันง่าย	 ๆ	 ว่ามี

หลายเวอร์ชัน	(Version)	นั่นเองแต่โดยส่วนใหญ่ก็จะ

ประกอบ	ไปด้วยขัน้ตอนการด�าเนินการทีเ่ป็นระบบอยู	่

7	ขั้นตอน	คือ	

 ขั้นตอนที่ 1	 ได้แก่	 การตั้งค�าถามการวิจัย	

(Identification	of	a	specific	research	question)	

ค�าถามการวิจัยจะเป็นค�าถามที่ต้ังขึ้นเพื่อหาค�าตอบ 

ต่อสิง่ทีเ่กดิขึน้ภายในชัน้เรยีนในขณะนัน้	เช่น	“ผูเ้รยีน

พอใจกับงานที่ครูสั่งเป็นการบ้านหรือไม่	 ?”	 หรือ	 

หาค�าตอบเก่ียวกับประสิทธิภาพของเทคนิคการสอน

ของครู	 เช่น	“เทคนิคการน�าเสนอกิจกรรมในรูปแบบ

ของภาพประกอบเสยีง	(Audio-visual	presentation)	

ช่วยพัฒนาประสิทธิภาพของผู้เรียนได้หรือไม่”	 หรือ	

หาค�าตอบเกี่ยวกับสิ่งที่ครูอยากรู้หรือต้องการจะรู้	 

เพื่อให้ได้ค�าตอบมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอน	

พัฒนาทักษะของผู้เรียนและตนเอง

 ขัน้ตอนท่ี 2	 ได้แก่	 การทบทวนวรรณกรรม 

ทีเ่กีย่วข้อง	(Review	of	related	literature)	ในขัน้ตอนน้ี	

ครูจะท�าการสืบค้นงานท่ีเคยมีผู้ศึกษามาแล้วในเรื่อง

เดียวกันหรือที่ตอบค�าถามวิจัยเดียวกัน

 ข้ันตอนท่ี 3	ได้แก่	การก�าหนดกลยุทธ์หรือ

วธิกีารและเครือ่งมอื	(Research	strategy	or	the	action)	

ครูวางแผน	ออกแบบ	และสร้างเครือ่งมอืง่าย	 ๆ	 เช่น	

เทคนคิการสอน	กจิกรรมการสอน	รปูแบบการสอนใหม่	ๆ 	

หรือแบบทดสอบท่ีจะน�ามาใช้ในการด�าเนินการวิจัย	

เพื่อให้ได้มาซึ่งค�าตอบของค�าถามวิจัยที่ตั้งไว้

 ขัน้ตอนที ่4	ได้แก่	การน�าไปใช้	(Implemen- 

tation)	หรอืการทดลองใช้	และการเกบ็รวบรวมผลการใช้	

(Collection	 results)	 ครูน�าเครื่องมือท่ีได้ออกแบบ

หรอืสร้างไว้ในข้ันตอนท่ี	3	ไปทดลองใช้ในช้ันเรยีนและ

เก็บรวบรวมผลการใช้	

 ขัน้ตอนท่ี 5	ได้แก่	การวิเคราะห์ข้อมลู	(Data	

analysis)	 ภายหลังจากที่ได้ผลการใช้เครื่องมือใน 

ข้ันตอนท่ี	4	เช่น	ข้อมลูจ�านวนผูเ้รยีนท่ีตอบแบบทดสอบ

ท่ีครสูัง่เป็นการบ้านได้ถูกต้อง	หรอืจ�านวนของการน�าเสนอ

ภาพประกอบเสยีงท่ีพวกเขาจ�าได้	และอืน่	ๆ 	ซ่ึงสามารถ

ตอบค�าถามการวจิยัได้ชดัเจนแล้ว	ครกูน็�าเสนอผลลพัธ์

ที่ได้นี้ไว้ในรูปแบบต่าง	ๆ		

 ขัน้ตอนท่ี 6	ได้แก่	การปฏิบัติการ	(Taking	

action)	 ผลลัพธ์ที่ได้ในขั้นตอนที่	 5	 จะเป็นหลักฐาน													

ทีเ่ชือ่ถอืได้ว่าเครือ่งมอืทีค่รไูด้ออกแบบไว้นัน้ใช้การได้ดี
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หรอืไม่	อย่างไร	ในการพัฒนาผูเ้รียนและจะเป็นตัวบ่งช้ี		

ว่าครูควรจะใช้เครื่องมือนั้นต่อไป	 หรือควรที่จะหา

เครื่องมืออ่ืนมาแทนที่	 ซึ่งเคร่ืองมืออื่นที่จะน�ามาใช้

แทนกนั	กค็วรต้องมกีารทดสอบด้วยวธิเีดยีวกันนีก่้อน

ที่จะน�าไปใช้

 ขัน้ตอนท่ี 7 ได้แก่	การเผยแพร่และแบ่งปัน	

(Sharing	with	 other	 teachers)	 คุณครูควรน�าผล 

การวจิยัทีไ่ด้ไปเผยแพร่และแบ่งปันกบัคณุครคูนอืน่	ๆ 	

ให้ทดลองใช้ด้วย	เนื่องจาก	CAR	เป็นรูปแบบการวิจัย

ที่ผู้วิจัยเป็นผู้ปฏิบัติเพียงคนเดียว	ดังนั้น	การแบ่งปัน

ให้คุณครูท่านอื่นได้ทดลองใช้	 อาจท�าให้ได้ผลลัพธ	์					

ท่ีแตกต่างไป	 และเป็นโอกาสที่คุณครูจะน�าผลลัพธ ์

ที่ได้มาอภิปรายร่วมกัน	 เพื่อการพัฒนาการสอนของ

ตนต่อไป	 ท�าให้นอกจากจะช่วยในการพัฒนาทักษะ

ของผู้เรียนแล้ว	 ก็ยังช่วยพัฒนาทักษะการสอนของ

คุณครูไปได้ในเวลาเดียวกัน	

	 จงึสรปุได้ว่า	การวจิยัแบบ	CAR	นี	้นอกจาก

จะช่วยให้คณุครูสามารถปฏบิติัหน้าทีส่อนไปพร้อมกบั

การท�าวจิยัแล้ว	คณุครยูงัสามารถปฏบิตักิารทัง้	2	อย่างได้

ภายในชั้นเรียนของตนเอง	 ไม่ต้องทิ้งชั้นเรียนอีกด้วย	

ยิง่ไปกว่าน้ัน	กระบวนการวจิยัในลักษณะนี	้ยงัช่วยพฒันา

ความรู้	ความสามารถ	และทักษะให้กับท้ังคณุครผููท้�าวจัิย		

และผู้เรียนได้ในเวลาเดียวกัน	

	 เริ่มรู้สึกถึงความง่ายของการวิจัยแบบ	CAR	

กันบ้างหรือยังคะ	 หากคุณครูท่านใดมีความสนใจ					

และอยากทราบรายละเอยีดเก่ียวกับการวจิยัแบบ	CAR	

อย่างเจาะลึกในแต่ละขั้นตอน	หรือมีค�าถาม	ข้อสงสัย	

และข้อเสนอแนะใด	ๆ 	สามารถส่งมาทีก่องบรรณาธกิาร

วารสารของเราได้นะคะ	ขอให้คณุครทุูกท่านมคีวามสขุ

กับการท�างานค่ะ
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วิโรชน์ ธรรมเหม

นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ

ภารกิจระบบตำาแหน่งและวิทยฐานะที่ 1

	 หลงัจากทีห่ลกัเกณฑ์และวธิกีารให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา	 ต�าแหน่งครู	 มีวิทยฐานะ 
และเลื่อนวิทยฐานะ	 ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 
ที่	 ศธ	 0206.3/ว	 21	 ลงวันที่	 5	 กรกฎาคม	 2560	 
(ว	 21/2560)	 ประกาศใช้มาได้ระยะหนึ่งแล้ว	 และ
ส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ได้ช้ีแจงสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่ว
กบัหลักเกณฑ์และวธิกีารดงักล่าวไปแล้ว	โดยหลกัเกณฑ์
ดังกล่าวได้ก�าหนดคุณสมบัติไว้	 ดังนี้	 1)	 การด�ารง
ต�าแหน่งครู	และหรือวิทยฐานะ	ในการขอมีวิทยฐานะ
และเล่ือนวทิยฐานะในแต่ละวทิยฐานะ	เป็นระยะเวลา	
5	ปี		2)	มชีัว่โมงการปฏบิติังาน	(ชัว่โมงสอนตามตารางสอน	
ชั่วโมงงานสนับสนุนการจัดการเรียนรู้	 (รวมชั่วโมง 
การมส่ีวนร่วมในชมุชนการเรยีนรูท้างวชิาชพี	:	PLC)	และ
ชั่วโมงงานตอบสนองนโยบายและจุดเน้น)	 วิทยฐานะ
ครูช�านาญการหรือวิทยฐานะครูช�านาญการพิเศษ	
จ�านวน	800	ชัว่โมง/ปี	และวทิยฐานะครเูชีย่วชาญหรอื
วิทยฐานะครูเชี่ยวชาญพิเศษ	 จ�านวน	 900	 ชั่วโมง/ปี	
3)	ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย	คุณธรรม	จริยธรรม	และ

จรรยาบรรณวชิาชีพ	ย้อนหลงั	5	ปี	นบัถึงวนัท่ียืน่ค�าขอ	
4)	 ผ่านการพัฒนาตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารท่ี	 ก.ค.ศ. 
ก�าหนด	และ	 5)	 มีผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่	
สายงานการสอน	 ย้อนหลัง	 5	 ปีการศึกษาติดต่อกัน	
โดยต้องมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่า	 3	 ปี
การศึกษา
	 ในช่วงที่ผ่านมามีข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 ต�าแหน่งครู	 ท่ีประสงค์จะยื่นขอรับ 
การประเมิน	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	ว	21/2560	
ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน	ได้หารือมายังส�านักงาน	
ก.ค.ศ.	 เก่ียวกับคุณสมบัติในการขอมีวิทยฐานะและ
เลื่อนวิทยฐานะ	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	ดังกล่าว	
เกีย่วกบัชัว่โมงการปฏบิตังิาน	และการประเมนิผลงาน
ที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่	 วารสารฉบับนี้จึงต้องการ
สร้างความเข้าใจในเรื่องที่ครูมีความสงสัย	 และให ้
ค�าแนะน�าในการเตรยีมความพร้อม	เนือ่งจากหลกัเกณฑ์
และวธิกีารฯ	ว	21/2560	เป็นการน�าผลการปฏบิตังิาน
ท่ีผ่านมาย้อนหลัง	 5	 ปี	 มาเสนอขอรับการประเมิน	 

การเตรียมความพร้อมเพื่อขอมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ตำาแหน่งครูมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560)  

(ว 21/2560)
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ซึ่งครูจะต้องสะสมผลงานอย่างต่อเนื่อง	 มิใช่มาสร้าง
ผลงานในปีที่จะยื่นค�าขอรับการประเมินเท่านั้น
	 คุณครูที่ประสงค์จะยื่นขอรับการประเมิน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	ว	21/2560	ควรจะต้อง 
เตรียมความพร้อม	 โดยการศึกษามาตรฐานต�าแหน่ง
และมาตรฐานวทิยฐานะที	่ก.ค.ศ.	ก�าหนดก่อน	เนือ่งจาก
เป็นการก�าหนดหน้าทีค่วามรับผดิชอบและลกัษณะงาน
ท่ีปฏิบัติของครู	 และคุณภาพการปฏิบัติของแต่ละ
วทิยฐานะในการขอรบัการประเมนิทีม่คีวามแตกต่างกนั	
จากน้ันต้องศกึษาหลกัเกณฑ์และวธิกีารฯ	ว	21/2560	
และคู่มือการประเมินให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 ต�าแหน่งครู	 มีวิทยฐานะและเลื่อน
วทิยฐานะ	เนือ่งจากคูม่อืดงักล่าวได้อธบิายรายละเอยีด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	 ว	 21/2560	 และ 
รายละเอยีดเกีย่วกบัตวัชีว้ดัการประเมนิไว้	ท�าให้สามารถ
เข้าใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ดียิ่งขึ้น	 ซึ่งท่าน
สามารถดาวน์โหลดคู่มือการประเมินดังกล่าวได้ทาง
เว็บไซต์ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 www.otepc.go.th	 โดย 
ไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด	
	 ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว	 ฉบับน้ีผมจะขอ
อธบิายเกีย่วกบัชัว่โมงการปฏบิติังาน	และการประเมนิ
ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่	 เพื่อสร้างความ
เข้าใจและสามารถน�าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง	ดังนี้
	 1.	ชัว่โมงการปฏบิตังิาน	ประกอบด้วย	ชัว่โมง
สอนตามตารางสอน	ช่ัวโมงงานสนบัสนนุการจดัการเรียนรู ้
(รวมชัว่โมงการมส่ีวนร่วมในชมุชนการเรยีนรูท้างวชิาชพี	:	
PLC)	และชั่วโมงงานตอบสนองนโยบายและจุดเน้น	
จะขออธิบาย	ดังนี้
	 	 -		ชั่วโมงสอนตามตารางสอน	 ต้องเป็น
ชั่วโมงสอนที่ก�าหนดไว้ตามหลักสูตร	 จึงจะสามารถ 
น�ามานับเป็นชัว่โมงสอนตามตารางสอนได้	ทัง้นี	้ ก.ค.ศ.	
และสถานศึกษาท่ีท�าการสอน	 เช่น	ระดับปฐมวยั	 ต้องม ี
ช่ัวโมงสอน	ไม่ต�า่กว่า	6	ชัว่โมง/สัปดาห์	ระดับประถมศึกษา
และมธัยมศกึษา	ไม่ต�า่กว่า	12	ชัว่โมง/สปัดาห์	เป็นต้น	

ซึ่งก�าหนดไว้ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ที่	 ศธ	
0206.3/0635	ลงวันที่	10	ตุลาคม	2560	
	 	 -	 ชัว่โมงงานสนบัสนนุการจดัการเรยีนรู	้
และชัว่โมงงานตอบสนองนโยบายและจดุเน้น	 เป็นงาน 
ท่ีนอกเหนอืจากงานสอน	หากผูอ้�านวยการสถานศึกษา
มอบหมายงานให้ครรูบัผดิชอบงานดงักล่าว	ต้องก�าหนด
ชัว่โมงขัน้ต�า่ไว้ด้วย	เช่น	ครมูคี�าสัง่มอบหมายให้ปฏบิตังิาน
พัสดุ	 ไม่เกิน	 3	 ชั่วโมง/สัปดาห์	 สามารถน�าชั่วโมง 
การปฏิบัติงานจริงมานับเป็นชั่วโมงสนับสนุนการจัด 
การเรยีนรูไ้ด้	ไม่เกิน	3	ชั่วโมง	เป็นต้น
	 ทั้งนี้	ก.ค.ศ.	ได้ก�าหนดให้มีการด�าเนินการ
มส่ีวนร่วมในชุมชนการเรยีนรูท้างวชิาชีพ	(Professional 
Learning	Community	:	PLC)	ซึง่ผู้อ�านวยการสถานศกึษา		
ต้องสนบัสนนุให้มกีารด�าเนนิการดงักล่าว	เพือ่แก้ไขปัญหา
การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษาด้วย	โดยผูท่ี้จะ
ขอมวีทิยฐานะครชู�านาญการหรอืขอเลือ่นเป็นวทิยฐานะ
ครชู�านาญการพิเศษ	ต้องมชีัว่โมงการปฏบัิตงิาน	ในแต่ละปี	
ไม่น้อยกว่า	800	ช่ัวโมง	โดยช่ัวโมงการปฏบัิตงิานต้องมี
ชัว่โมงการมส่ีวนร่วมในชุมชนการเรยีนรูท้างวชิาชพี	(PLC)	
ไม่น้อยกว่า	 50	 ช่ัวโมง	 และต้องมีช่ัวโมงสอนข้ันต�่า 
ตามท่ี	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนด	 ส�าหรับผู้ท่ีจะขอเลื่อนเป็น
วิทยฐานะครูเชี่ยวชาญหรือวิทยฐานะครูเชี่ยวชาญ
พิเศษ	ต้องมีชั่วโมงการปฏิบัติงาน	ในแต่ละปี	ไม่น้อย
กว่า	900	ชัว่โมง	โดยชัว่โมงการปฏบิตังิานต้องมช่ัีวโมง
การมีส่วนร่วมในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ	 (PLC)	
ในแต่ละปีไม่น้อยกว่า	50	ช่ัวโมง	และต้องมช่ัีวโมงสอน
ขั้นต�่าตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	
	 ตั้งแต่วันที่	5	กรกฎาคม	2560	เป็นต้นมา	
การยืน่ค�าขอรบัการประเมนิตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารฯ	 
ว	21/2560	ในช่วงระยะเวลาเปลีย่นผ่าน	คณุครสู่วนใหญ่
จะไม่เข้าใจเก่ียวกบัการนบัชัว่โมงการปฏบัิตงิาน	 และ
ชั่วโมง	PLC	ก่อนวันที่	5	กรกฎาคม	2560	และตั้งแต่
วนัที	่5	กรกฎาคม	2560	เป็นต้นไป	จงึจะขอยกตวัอย่าง 
ดังต่อไปนี้	เพื่อให้คุณครูเข้าใจมากยิ่งขึ้น		
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	 จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่า
	 1)		ในรอบปีที	่1	(12	ต.ค.	57	–	11	ต.ค.	58)	
และ	รอบปีที	่2	(12	ต.ค.	58	–	11	ต.ค.	59)	เป็นช่วงก่อน
วันที่	5	กรกฎาคม	2560	ในแต่ละปี	ต้องมีชั่วโมงสอน
ขัน้ต�า่และมภีาระงานอืน่	รวมแล้วไม่ต�า่กว่า	18	ชัว่โมง/
สปัดาห์	 ไม่มช่ัีวโมง	PLC	และมจี�านวนชัว่โมงปฏบิติังาน
รวม	ไม่ถึง	800	ชั่วโมง	ก็ถือว่ามีชั่วโมงการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	
 สรปุ รอบปีที ่1	ม	ี780	ชัว่โมง	และรอบปีที ่2 
ม	ี770	ชัว่โมง	จงึมชีัว่โมงปฏบิตังิานเป็นไปตามที	่ก.ค.ศ.	
ก�าหนด	 คือ	 มีชั่วโมงสอนขั้นต�่าและมีภาระงานอื่น	 

รวมแล้วไม่ต�่ากว่า	18	ชั่วโมง/สัปดาห์
 2)  ในรอบปีที ่3 (12	ต.ค.	59	–	11	ต.ค.	60)	
เป็นช่วงคาบเก่ียววันท่ี	 5	 กรกฎาคม	 2560	 ให้แยก
ค�านวณเป็น	2	ช่วง	คอื	ช่วงที	่1	ก่อนวนัที	่5	กรกฎาคม	
2560	(วนัที	่12	ต.ค.	2559	–	4	ก.ค.	2560)	และช่วงท่ี	2	
ตัง้แต่วนัท่ี	5	กรกฎาคม	2560	เป็นต้นไป	(5	ก.ค.	2560	–	
11	ต.ค.	2560)
	 	 (1)	ช่วงท่ี	1	ก่อนวนัท่ี	5	กรกฎาคม	2560	
(12	ต.ค.	59	–	4	ก.ค.	60)	พจิารณาเช่นเดยีวกบัข้อ	1)
	 	 (2)	ช่วงที	่2	ตัง้แต่วนัที	่5	กรกฎาคม	2560	
เป็นต้นไป	 (5	ก.ค.	 2560	–	11	ต.ค.	 2560)	ต้องมี

ปีท่ี ช่วงระยะเวลำ ช่ัวโมงสอน ภำระงำนที่เกี่ยวเนื่องกับ ภำระงำนกำรพัฒนำ

ตำมตำรำงสอน กำรจัดกำรเรียนกำรสอน คุณภำพกำรศึกษำ

1 12 ต.ค. 57 – 11 ต.ค. 58 590 120 70 780

2 12 ต.ค. 58 – 11 ต.ค. 59 610 100 60 770

3 12 ต.ค. 59 - 4 ก.ค. 60 420 70 30 520

2,070

ก่อนหลักเกณฑ์และวิธีกำรฯ ว 21/2560 ประกำศใช้ (ก่อน 5 กรกฎำคม 2560)

ภำระงำนสอน (ชม.)

รวมก่อนวันที่ 5 กรกฎำคม 2560

รวม 
ภำระงำนสอน

ปีท่ี ช่วงระยะเวลำ

ชัว่โมงกำรปฏิบตังิำน (ชม.)

ชัว่โมงสอน

ตำมตำรำงสอน
งำนสนบัสนนุฯ ชัว่โมง PLC งำนตอบสนองฯ รวม 

3 5 ก.ค. 60 - 11 ต.ค. 60                   240 20 50 20 330

4 12 ต.ค. 60 - 11 ต.ค. 61                   630 80 50 90 850

5 12 ต.ค. 61 - 11 ต.ค. 62 (ช่วงที 2) 600 95 55 90 840

รวมตั้งแต่วันที่ 5 กรกฎาคม 2560 – 11 ตุลาคม 2562 2,000

รวม 5 ปี 4,070

ตั้งแต่วันที่หลักเกณฑ์และวิธีกำรฯ ว 21/2560 ประกำศใช้ (ตั้งแต่ 5 กรกฎำคม 2560)

 ตัวอย่าง นาย	 ก	 ยื่นค�าขอเลื่อนเป็นวิทยฐานะครูช�านาญการพิเศษ	 เมื่อวันที่	 11	 ตุลาคม	 2562	 
การรายงานชั่วโมงการปฏิบัติงาน	ย้อนหลัง	5	ปี	คือ	วันที่	12	ตุลาคม	2557	–	วันที่	11	ตุลาคม	2562	ดังนี้
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ชั่วโมงสอนขั้นต�่าตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	และมีจ�านวน
ชั่วโมง	PLC	ไม่น้อยกว่า	50	ชั่วโมง	
	 	 (3)	ทัง้	2	ช่วง	(12	ต.ค.	59	–	11	ต.ค.	60)	
ต้องมจี�านวนชัว่โมงปฏบิติังาน	รวมไม่น้อยกว่า	800	ชัว่โมง	
มชีัว่โมงสอนข้ันต�า่ตามที	่ก.ค.ศ.	ก�าหนด	และมชีัว่โมง	
PLC	ไม่น้อยกว่า	50	ชั่วโมง	จึงจะถือว่าเป็นไปตามที่	
ก.ค.ศ.	ก�าหนด	เนือ่งจากรอบปีที	่3	ก.ค.ศ.	ประกาศใช้
หลักเกณฑ์ฯ	ว	21/2560	แล้ว
 สรปุ รอบปีที ่3 มชีัว่โมงปฏบิตังิาน	รวม	850	 
ชัว่โมง	(520	+	330	=	850	ชัว่โมง)	จงึมชีัว่โมงปฏบิตังิาน
เป็นไปตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	คือ	มีชั่วโมงสอนขั้นต�่า
ตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	มี	PLC	จ�านวน	50	ชั่วโมง	และ
มีชั่วโมงปฏิบัติงาน	รวมไม่น้อยกว่า	800	ชั่วโมง
 3)  ในรอบปีที ่4	(12	ต.ค.	60	–	11	ต.ค.	61)	
และ รอบปีที่ 5	(12	ต.ค.	60	–	11	ต.ค.	62)	เป็นช่วง
ตั้งแต่วันที่	5	กรกฎาคม	2560	เป็นต้นมา	ในแต่ละปี	
ต้องมีจ�านวนชั่วโมง	PLC	ไม่น้อยกว่า	50	ชั่วโมง	และ
ต้องมีชั่วโมงปฏิบัติงาน	รวมไม่น้อยกว่า	800	ชั่วโมง
 สรปุ รอบปีที ่4	ม	ี850	ชัว่โมง	และรอบปีที	่5	
ม	ี840	ชัว่โมง	จงึมชีัว่โมงปฏบิตังิานเป็นไปตามที	่ก.ค.ศ.	
ก�าหนด	คือ	มีชั่วโมงสอนขั้นต�่าตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	
มี	PLC	ไม่น้อยกว่า	50	ชั่วโมง	และมีชั่วโมงปฏิบัติงาน	
รวมไม่น้อยกว่า	800	ชั่วโมง
 4)  เมือ่รวม 5 ปีแล้ว (12	ต.ค.	57	–	11	ต.ค	62)	 
ในแต่ละปี	 ต้องมีชั่วโมงขั้นต�่าตามที่	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนด	
และมจี�านวนชัว่โมงการปฏบิติังานรวม	5	ปี	ไม่น้อยกว่า	
4,000	ชัว่โมง	จงึจะถอืว่าเป็นไปตามที	่ก.ค.ศ.	ก�าหนด
 สรปุ เมือ่รวม 5 ปี มีชั่วโมงปฏิบัติงาน	รวม	
4,070	 ชั่วโมง	 จึงมีชั่วโมงปฏิบัติงานเป็นไปตามที่	
ก.ค.ศ.	ก�าหนด	คอื	มชีัว่โมงขัน้ต�า่ตามที	่ก.ค.ศ.	ก�าหนด	
มีช่ัวโมงปฏิบัติงาน	 รวมไม่น้อยกว่า	 4,000	 ชั่วโมง	 
ดังนั้น	 นาย	 ก.	 จึงเป็นผู ้มีคุณสมบัติด้านชั่วโมง 
การปฏิบัติงานเป็นไปตามที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด
 2. การประเมนิผลงานทีเ่กดิจากการปฏบิตัิ

หน้าที ่ซึง่คณุครสู่วนใหญ่ทีส่อบถามเข้ามายงัไม่เข้าใจ
เก่ียวกับการประเมนิ	 ว่าจะต้องประเมนิอะไร	ประเมนิ 
อย่างไร	ประเมินเมื่อใด	ใครเป็นผู้ประเมิน	ขอให้คุณครู
ศกึษารายละเอยีดตวัชีวั้ดการประเมนิผลงานทีเ่กิดจาก 
การปฏิบัติหน้าที่	 ว่าในแต่ละตัวชี้วัดมีระดับคุณภาพ
และเกณฑ์การตดัสนิ	ก.ค.ศ.	ก�าหนดไว้อย่างไร	ซึง่สามารถ
ศกึษาได้ตามหนงัสอืส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ท่ี	ศธ	0206.3/0635	 
ลงวันที่	 10	 ตุลาคม	 2560	 ดังนั้นจะขออธิบายส่วน 
ที่ส�าคัญ	ดังนี้	
	 2.1	การประเมนิผลงานท่ีเกิดจากการปฏบัิติ
หน้าที่	ประกอบด้วย	การประเมิน	3	ด้าน	13	ตัวชี้วัด	
ด้านที่	1		ด้านการจัดการเรียนการสอน
	 1.1		สร้างและหรือพัฒนาหลักสูตร
	 1.2			 การจัดการเรียนรู้
	 	 	1.2.1		 การออกแบบหน่วยการเรยีนรู้
	 	 	1.2.2	 การจดัท�าแผนการจดัการเรยีนรู้/ 
	 	 		 	 แผนการจัดการศึกษาเฉพาะ	
	 	 		 	 บุคคล	(IEP)/
	 		 		 	 แผนการสอนรายบุคคล	(IIP)/	
	 	 		 	 แผนการจัดประสบการณ์
	 	 	1.2.3	กลยุทธ์ในการจัดการเรียนรู้
	 	 		 1.2.4	คุณภาพผู้เรียน
	 1.3		การสร้างและการพฒันาสือ่	นวตักรรม	
เทคโนโลยีทางการศึกษาและแหล่งเรียนรู้
	 1.4		การวัดและประเมินผลการเรียนรู้
	 1.5		การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้
ด้านที่	2		ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน
	 2.1		การบริหารจัดการชั้นเรียน
	 2.2		การจัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน
	 2.3		การจัดท�าข้อมลูสารสนเทศ	และเอกสาร 
	 	 	ประจ�าชั้นเรียนหรือประจ�าวิชา
ด้านที่	3		ด้านการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ
	 3.1	การพัฒนาตนเอง
	 3.2	การพัฒนาวิชาชีพ
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ครูชำานาญการ ครูชำานาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญพิเศษ

1. ด้านการจัดการเรียน ด้านที่ 1 ทุกตัวชี้วัด ด้านที่ 1 ทุกตัวชี้วัด ด้านที่ 1 ทุกตัวชี้วัด ด้านที่ 1 ทุกตัวชี้วัด

 การสอน (8 ตัวชี้วัด) ต้องมีผลการประเมิน ต้องมีผลการประเมิน ต้องมีผลการประเมิน ต้องมีผลการประเมิน

ไม่ต�่ากว่าระดับ 2 ไม่ต�่ากว่าระดับ 3 ไม่ต�่ากว่าระดับ 4 ไม่ต�่ากว่าระดับ 5

2. ด้านการบริหารจัดการ ด้านที่ 2 และด้านที่ 3 ด้านที่ 2 และด้านที่ 3 ด้านที่ 2 และด้านที่ 3 ด้านที่ 2 และด้านที่ 3

 ชั้นเรียน (3 ตัวชี้วัด) แต่ละด้านต้องมี ต้องมีผลการประเมิน ต้องมีผลการประเมิน ต้องมีผลการประเมิน

ผลการประเมิน ทั้ง 2 ด้าน ทั้ง 2 ด้าน ทั้ง 2 ด้าน

3. ด้านการพัฒนาตนเอง ไม่ต�่ากว่าระดับ 2 ไม่ต�่ากว่าระดับ 2  ไม่ต�่ากว่าระดับ 3 ไม่ต�่ากว่าระดับ 4

 และพัฒนาวิชาชีพ  ไม่น้อยกว่า 1 ตัวชี้วัด  รวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่า รวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่า รวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่า

 (2 ตัวชี้วัด) 3 ตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
เกณฑ์การตัดสิน

	 2.2	การประเมนิผลงานทีเ่กดิจากการปฏบิตัิ
หน้าที	่3	ด้าน	13	ตวัชีว้ดั	ในแต่ละวทิยฐานะจะมีเกณฑ์
การตัดสินที่แตกต่างกัน	 สามารถดูรายละเอียดเกณฑ์
การตดัสนิได้ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารฯ	 ว	 21/2560	 
ซึง่การประเมนิดงักล่าว	คณุครจูะทราบแล้วว่าในแต่ละ 
ตวัชีว้ดั	 เกณฑ์การตดัสนิได้ก�าหนดระดบัคณุภาพไว้แล้ว
ว่าต้องได้ระดับใด	และในรายละเอยีดตวัชีว้ดักจ็ะก�าหนด
รายละเอยีดของระดบัคณุภาพไว้แล้ว	ซึง่คณุครจูะต้อง
ปฏิบัติงานตามที่ระดับคุณภาพของตัวชี้วัดก�าหนด	 
โดยจะต้องมเีอกสารหลกัฐานยนืยนัว่าได้ปฏิบตังิานจริง
ตามระดับคุณภาพของตัวช้ีวัด	 ตัวอย่างเช่น	 คุณครู 
ขอเล่ือนเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการพเิศษ	 ซึง่เกณฑ์
การตัดสินก�าหนดว่า	ตวัชีว้ดัที	่1	ทกุตวัต้องได้คณุภาพ 
ไม่ต�่ากว่า	ระดับ	3	โดยด้านที่	1	ตวัชีว้ดัที	่1.1	การสร้าง
และหรอืพัฒนาหลกัสตูร	คณุภาพระดบั	3	ต้องด�าเนนิการ	
ดังนี้	1)	มกีารวเิคราะห์หลกัสูตรมาตรฐานการเรียนรูแ้ละ
ตัวชีว้ดั	 และหรอืผลการเรยีนรู	้ และน�าไปจัดท�ารายวชิา
และหน่วยการเรยีนรูใ้ห้สอดคล้องกับมาตรฐานการเรยีนรู	้
ตัวชีว้ดั	และหรอืผลการเรยีนรู	้2)	ปรบัประยกุต์หลกัสตูร
รายวิชาและหน่วยการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบท 
ของสถานศกึษา	ผูเ้รยีนท้องถิน่	และสามารถน�าไปปฏบิตัิ
ได้จริง	3)	ประเมนิผลการใช้หลกัสตูรอย่างเป็นระบบ	และ

น�าผลการประเมินการใช้หลักสูตรมาปรับปรุงพัฒนา 
ให้มคีณุภาพสงูข้ึน	4)	ร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านหลกัสตูร	
โดยต้องปฏบัิตงิานในเร่ืองดังกล่าว	 ครบ	 4	 เรือ่ง	 และ 
มีเอกสารหลักฐานหรือร่องรอยยืนยันว่าคุณครูได้
ปฏิบัติงานจริง	ก็จะถือว่าคณุครผู่านเกณฑ์การประเมนิ	
ส�าหรบัตัวช้ีวดัท่ี	 1.1	 เนื่องจากได้ระดับคุณภาพ	 3	 
ตามเกณฑ์ที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	เป็นต้น	
	 2.3	การประเมนิผลงานท่ีเกิดจากการปฏบัิติ
หน้าท่ี	หลกัเกณฑ์และวธิกีารฯ	ว	21/2560	ได้ก�าหนดให้ 
ในภาคเรยีนที	่ 1	 เมือ่คณุครปูฏบิตังิานในภาคเรยีนที	่ 1	 
แล้ว	 ต้องประเมนิตนเองตามระดบัคณุภาพของตวัชีว้ดั	
จ�านวน	13	ตวัชีว้ดั	และเสนอให้ผูอ้�านวยการสถานศกึษา
ประเมนิเพือ่ให้ค�าแนะน�า	โดยผูอ้�านวยการสถานศกึษา
ต้องให้ค�าแนะน�าเป็นลายลกัษณ์อกัษร	แต่ในภาคเรยีนที	่1	 
จะเป็นการประเมนิเพือ่ให้ค�าแนะน�าเท่าน้ัน	แต่ยงัไม่ต้อง
สรปุผลการประเมนิผลงานทีเ่กดิจากการปฏบิตัหิน้าท่ี 
ในแต่ละตัวชี้วัด	 และก็น�าค�าแนะน�าที่ผู ้อ�านวยการ 
สถานศึกษาได้ให้ไว้ไปพัฒนางานในภาคเรยีนท่ี	2	ต่อไป	
ท้ังนี้	 ในระหว่างภาคเรียนคุณครูอาจไปอบรมพัฒนา
เกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอนแล้วกส็ามารถน�าความรู้
ต่าง	 ๆ	 ท่ีได้มาประยกุต์ใช้กบัการเรยีนในช้ันเรยีนของ
ตนเองด้วย	และเมือ่สิน้ปีการศกึษา	คณุครูกป็ระเมิน
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ตนเองอีกครั้งในภาพรวมทั้งปีการศึกษาโดยประเมิน
ตามตวัชีว้ดัและให้ระดบัคณุภาพตามความเป็นจรงิ	และ
บนัทกึผลการประเมนิลงในแบบรายงานผลงานทีเ่กดิจาก
การปฏบิติัหน้าท่ี	 ต�าแหน่งครู	 รายปีการศึกษา	 (วฐ.2)	
พร้อมท้ังแนบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา
ด้วย	และเสนอให้ผู้อ�านวยการสถานศึกษาพิจารณา
	 2.4		ผู ้อ�านวยการสถานศึกษา	 มีบทบาท 
เป็นผูป้ระเมนิ	ในภาคเรยีนที	่1	ประเมนิผลงานทีเ่กดิจาก
การปฏบิตัหิน้าที	่เพือ่ให้ค�าแนะน�า	และเม่ือสิน้ภาคเรยีนที	่2	
ผูอ้�านวยการสถานศกึษาต้องประเมนิผลงานทีเ่กดิจาก
การปฏิบัติหน้าที่เป็นรายปีการศึกษาของครูทุกคน 
ในสถานศกึษาเพือ่เกบ็ผลการประเมนิฯ	สะสมไว้	เพ่ือน�าไป 
ขอมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ	 ซึ่งผู้อ�านวยการ 
สถานศกึษา		สามารถตัง้คณะกรรมการจากข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาน้ัน	 หรือ 

นอกสถานศกึษาก็ได้	ตามความเหมาะสม	เพือ่ตรวจสอบ
และกลัน่กรองข้อมลูของครูทีเ่สนอมา	แต่คณะกรรมการ
กลัน่กรองไม่ใช่ผูป้ระเมนิ	และเสนอความเหน็ให้ผูอ้�านวยการ 
สถานศึกษา	 ประเมินเสรจ็แล้ว	 ต้องแจ้งผลการประเมนิ
ให้ครูทราบทกุปีการศึกษา	
	 ดังนั้น	 เมื่อข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศกึษาท่ีประสงค์จะยืน่ค�าขอตามหลกัเกณฑ์และ
วธิกีารฯ	ว	21/2560	ได้ทราบวธิกีารนบัช่ัวโมงการปฏิบัติ	
และข้ันตอนการประเมินผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าทีแ่ล้ว	ว่าประเมนิอะไร	ประเมินอย่างไร	ประเมินเมือ่ใด 
และใครเป็นผูป้ระเมิน	คณุครกูจ็ะต้องเตรยีมความพร้อม
ในเรื่องของคุณสมบัติ	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 
วธิกีารท่ี	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	นะครบั	เพือ่ท่ีจะได้ยืน่ค�าขอรบั
การประเมนิตามหลักเกณฑ์และวธิกีารฯ	ว	21/2560	ได้	
แล้วไว้พบกันใหม่ในโอกาสต่อไป	สวัสดีครับ
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ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

ศรายุทธ	มาทัพ	ภาพ/ข่าว

การประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

“ดิจิทัลกับการบริหารงานบุคคล”

 	 วนัที	่ 8	 กรกฎาคม	 2562	ดร.อุษณย์ี	 ธโนศวรรย์	 เลขาธิการ	 ก.ค.ศ. 
เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ	 “ดิจิทัล 
กบัการบรหิารงานบุคคล”	ณ	โรงแรมบดัดี	้โอเรียนทอล	ริเวอร์ไซด์ปากเกร็ด	จงัหวัด
นนทบรีุ	 เนือ่งจากส�านกังาน	ก.ค.ศ.	 ได้เลง็เหน็ถงึโอกาสในการเตรียมความพร้อม 
ในการปรับกระบวนการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ในปัจจบุนัทีม่คีวามก้าวหน้าทางวิทยาการเทคโนโลยทีีอ่�านวยความสะดวกในชีวิต
ประจ�าวัน	ซึง่จะน�าไปสูส่งัคมดจิิทัล	อกีทัง้	การประชมุเชงิปฏบิตักิารฯ	ในครัง้น้ี	จะเป็น 
การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการด�าเนนิงานส�าหรับข้าราชการส�านกังาน	ก.ค.ศ.	 

ให้มีความรู้เท่าทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป	และสามารถปรับตัวสู่สังคมดิจิทัลได้	 และเพ่ือน�าไปเป็นข้อมูล 
ในภาพรวมของส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ที่จะน�าเสนอในการประชุมนานาชาติว่าด้วยเรื่องการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	คร้ังที	่3	ทีส่�านกังาน	ก.ค.ศ.	เป็นเจ้าภาพ	และก�าลงัจะจดัขึน้ในช่วงสิน้เดอืน 
กรกฎาคม	2562



ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ. ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ.

25วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 25วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 25วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา

ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

นปภา	โพธิ์พ่วง	ภาพ/ข่าว

 วันที่	 11	กรกฎาคม	2562	ดร.อุษณีย์	 ธโนศวรรย์	 เลขาธิการ	ก.ค.ศ. 
เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ	 เกี่ยวกับ 
การปฏิบัตงิานด้านการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	
ณ	โรงแรมรามา	การ์เดนท์	กรงุเทพมหานคร	สบืเนือ่งจากส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้จดัให้ 
มกีารจดัประชมุสัมมนาเกีย่วกับการบริหารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษาทุกปีและจากข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นท่ีได้จากการประชุม 
ดงักล่าว	 ส�านักงาน	ก.ค.ศ.	 ได้ตระหนกัถงึการสร้างความรู้	ความเข้าใจให้กบัเจ้าหน้าที ่

ผูป้ฏิบตังิานของส่วนราชการ	ศกึษาธกิารจงัหวดั	และส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	เพ่ือให้เกดิความเข้าใจทีต่รงกนั	
รวมทั้งเป็นการรับทราบถึงประเด็นปัญหา	และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน	เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
และเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน	 ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 จึงได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เสริมสร้างความรู้	ความเข้าใจ	เกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาข้ึน	เริม่จาก
ภาคกลาง	ในระหว่างวันที่	10	-12	กรกฎาคม	2562	โดยการประชุมในครั้งนี้	มีผู้เข้าร่วมการประชุมประกอบด้วย 
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกับการบรหิารงานบุคคลฯ	ในส่วนราชการ	ส�านกังานศกึษาธกิารจงัหวัด	ส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา	
ที่ปรึกษาส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ผู้บริหาร	และเจ้าหน้าที่ส�านักงาน	ก.ค.ศ.	รวมจ�านวน	250	คน

การประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา



ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

26 วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา

ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

การประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ครั้งที่ 2 

กลุ่มภาคเหนือ ในพื้นที่ 4 ภาค

นปภา	โพธิ์พ่วง	ภาพ/ข่าว

  
		 วนัที	่25	กรกฎาคม	2562	ดร.อษุณย์ี		ธโนศวรรย์	เลขาธกิาร	ก.ค.ศ.	เป็นประธาน

เปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ด้านการบริหารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	ณ	โรงแรมคุม้ภคู�า	
จังหวดัเชยีงใหม่ทัง้นี	้ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้ตระหนกัถงึการสร้างความรู	้ความเข้าใจให้กบั
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏบิตังิานของส่วนราชการส�านกังานศกึษาธิการจงัหวัด	และส�านกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา	เพือ่ให้เกดิความเข้าใจทีต่รงกนั		รวมทัง้เป็นการรบัทราบถงึประเดน็ปัญหา	
และอปุสรรคในการปฏบิตังิาน	เพือ่หาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนั	พร้อมเปิดโอกาส

ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรูร้ะหว่างกนั	 โดยก�าหนดการประชมุพืน้ทีภ่าคเหนอืครัง้ที	่ 2	
ระหว่างวนัที	่25		–	26	กรกฎาคม	2562	โดยมผีูเ้ข้าร่วมประชมุประกอบด้วยผูป้ฏบิตัหิน้าที่

เกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลฯ	 ในส่วนราชการ	ส�านกังานศกึษาธิการจงัหวัด	ส�านกังานเขตพ้ืนที ่
การศกึษา	ทีป่รึกษาส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ผู้บริหาร	และเจ้าหน้าทีส่�านกังาน	ก.ค.ศ.	รวมจ�านวน	200	คน



27วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 27วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 27วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา

ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ. ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ.ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

	 วนัที	่ 1	 สงิหาคม	 2562	 ส�านกังาน	 ก.ค.ศ.	 ได้จดัการประชมุนานาชาตว่ิาด้วยการบรหิารงานบคุคลของ 
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา	ณ	โรงแรมเดอะเบอร์เคลย์ี	โฮเตล็	ประตนู�า้	กรงุเทพมหานคร		โดยได้รบัเกยีรติ
จาก	นางสาวดรุยิา	อมตววิฒัน์	รองปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร	เป็นประธานเปิดการประชมุฯ	และมดีร.อษุณย์ี	ธโนศวรรย์	
เลขาธกิาร	ก.ค.ศ.	เป็นผูก้ล่าวรายงานถงึวตัถปุระสงค์ของการจดัประชมุในครัง้นี	้	ซึง่การประชมุได้เชญิผูแ้ทนจากประเทศ
ในกลุม่อาเซยีน	+6	ได้แก่	ประเทศกมัพูชา	อนิเดยี	ญีปุ่น่	ลาว	มาเลเซยี	เมยีนมา	ฟิลปิปินส์	สงิค์โปร์	และไทย	รวมจ�านวน	
9	ประเทศ	เข้าร่วมการประชมุ	เพือ่เป็นการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้ก่ียวกบัการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา	 ในหวัข้อ	Digital	 Transformation	 กบัการบรหิารงานบคุคล	 และมผีูแ้ทนจาก	 ส�านกังานเลขาธกิาร 
สภาการศกึษา	ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน	ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน		ศนูย์เทคโนโลยี
สารสนเทศส�านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร	ส�านกังานพัฒนารฐับาลดจิทิลั	(องค์การมหาชน)	ผูท้รงคณุวฒุ	ิทีป่รกึษา
ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ผูบ้รหิาร	และเจ้าหน้าทีส่�านกังาน	ก.ค.ศ.	เข้าร่วมการประชมุในครัง้นี้

การประชุมนานาชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ครั้งที่ 3 : ดิจิทัลกับการบริหารงานบุคคล



ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

28 วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา
นปภา	โพธิ์พ่วง	ภาพ/ข่าว

  
  วนัที	่5	สงิหาคม	2562	นายชาย	มะลลิา	รองเลขาธิการ	ก.ค.ศ.	เป็น
ประธานเปิดการประชมุเชงิปฏิบตักิารเสรมิสร้างความรู	้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปฏบิตังิาน
ด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	ณ	 ห้องรศัม	ี
โรงแรมต้นอ้อย	แกรนด์	จงัหวัดสงขลา	ทัง้น้ี	ส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ได้ตระหนกัถงึการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้กบัเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานของส่วนราชการ	 ส�านกังานศกึษาธิการ
จงัหวดั	และส�านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา	เพ่ือให้เกดิความเข้าใจทีต่รงกัน	รวมทัง้เป็น 

การรบัทราบถงึประเดน็ปัญหาและอปุสรรคในการปฏบิตังิานเพือ่หาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน	พร้อมเปิดโอกาส
ให้มีการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ระหว่างกัน	โดยก�าหนดการประชุมคร้ังที	่3	ในพ้ืนทีภ่าคใต้	ระหว่างวันที	่4-6	สิงหาคม	
2562	โดยมผีูเ้ข้าร่วมประชมุ	ประกอบด้วยผูป้ฏิบตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลฯ	ในส่วนราชการ	ส�านกังาน
ศกึษาธกิารจงัหวดั	ส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา	ทีป่รกึษาส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ผูบ้รหิาร	และเจ้าหน้าทีส่�านกังาน	ก.ค.ศ.	
รวมจ�านวน	160	คน

การประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ครั้งที่ 3 ภาคใต้



ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ. ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ.ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

นปภา	โพธิ์พ่วง	ภาพ/ข่าว

การประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

29วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 29วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 29วารสารข ้ าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา

	 วันที่	 14	 สิงหาคม	 2562	 ดร.อุษณีย์	 ธโนศวรรย์	 เลขาธิการ	 ก.ค.ศ.	 
เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู ้	 ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา	ณ	 โรงแรมเซ็นทาราคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	 จังหวัดอุดรธานี	 ทั้งนี้	
ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ได้ตระหนักถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที ่
ผูป้ฏบัิตงิานของส่วนราชการ	ส�านกังานศกึษาธกิารจงัหวดั	และส�านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษา	เพือ่ให้เกิดความเข้าใจทีต่รงกนั	รวมทัง้เป็นการรบัทราบถงึประเด็นปัญหา
และอปุสรรคในการปฏบิตังิาน	 เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนั	 พร้อมเปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน	 โดยก�าหนดการประชุมครั้งที่	 4	 
ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ระหว่างวันที่	 13-15	 สิงหาคม	 2562	 โดยมี 
ผู้เข้าร่วมประชุม	 ประกอบด้วย	 ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลฯ 
ในส่วนราชการ	ส�านกังานศกึษาธกิารจงัหวดั	ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ทีป่รกึษา
ส�านกังาน	ก.ค.ศ	ผูบ้ริหาร	และเจ้าหน้าทีส่�านกังาน	ก.ค.ศ.	รวมจ�านวน	192	คน
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ธราวุฒิ	วิชัยดิษฐ์	ภาพ/ข่าว

ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.

การประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิและฝ่ายเลขานุการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญฯ 

เพื่อพัฒนากฎหมายและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

 วันที่	22	สิงหาคม	2562	ดร.อุษณีย์		ธโนศวรรย์		เลขาธิการ	ก.ค.ศ.	 
เป็นประธานการประชุมสมัมนาผูท้รงคุณวฒุแิละฝ่ายเลขานุการใน	อ.ก.ค.ศ.	วสิามญัฯ	
เพ่ือพัฒนากฎหมายและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	ณ	โรงแรมบยีอนด์	สวที	กรงุเทพมหานคร	
ซึ่งการประชุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่ส�าคัญ	3	ประการ	คือ	1)	 เพื่อปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส�าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษาให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต	ิ2)	เพือ่ปรบัระบบบรหิารงานบคุคล														
ให้สอดคล้องกบันโยบายของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธิการ	ประธาน	ก.ค.ศ.	 
3)	 เพ่ือก�าหนดแนวทางการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบรหิารจดัการการประชมุ	ก.ค.ศ.	และ	อ.ก.ค.ศ.วิสามญัฯ		คณะต่าง	ๆ 	โดยได้เชญิประธานและผูท้รงคณุวุฒิ
ใน	อ.ก.ค.ศ.	วสิามัญฯ	ทีท่�าการแทน	ก.ค.ศ.	รวมทัง้ทีป่รกึษา	ผูบ้รหิารส�านกังาน	ก.ค.ศ.	เข้าร่วมประชมุ	รวม	79	คน	
และได้รับเกียรติจากเลขาธิการสภาการศึกษา		ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	และนายกิตติรัตน์	มังคละคีรี	ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ใน	 ก.ค.ศ.	 ร่วมอภิปราย	 เรื่องความเชื่อมโยงของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกับกฎหมายว่าด้วย 
การบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	โดยม	ีดร.อษุณย์ี		ธโนศวรรย์	เลขาธกิาร	ก.ค.ศ.	
เป็นผูด้�าเนนิรายการ	เพือ่เป็นกรอบแนวทางในการพฒันากฎหมาย	และระบบบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา	ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	ต่อไป



 วนัท่ี	2	กนัยายน	2562	ดร.อษุณย์ี	ธโนศวรรย์	เลขาธิการ	ก.ค.ศ.	เป็นประธาน
การประชุมเชิงปฏบิตักิารทบทวนภาระงานและอตัราก�าลงัข้าราชการครูและบคุลากร 
ทางการศกึษา	ณ	 โรงแรมเดอะทวนิ	ทาวเวอร์	กรงุเทพมหานคร	 เพือ่เป็นการขบัเคลือ่น 
วสิยัทศัน์และมมุมองของผูบ้รหิารระดบัสงูของภาครัฐ	ทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านนโยบาย
และแผน	 รวมท้ังผู้บริหารระดับสูงของภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้าน	 HR	 และ 
มปีระสบการณ์ในการร่วมพัฒนาสถานศกึษา	การขบัเคล่ือนการพฒันาการศกึษา	การบริหาร
งานบคุคลและการบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์ในการพัฒนาจงัหวดั	โดยสาระส�าคญัของ

การประชุมในครั้งนี้มี	2	ประการ	คือ	1)	เป็นการทบทวนภาระงานของหน่วยงานการศึกษาระดับกรม	ระดับจังหวัด	และ
ระดับเขตพ้ืนที่	 เพื่อลดความซับซ้อน	 และท�าให้เกิดการบูรณาการการท�างานร่วมกัน	 2)	 เพ่ือก�าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
อตัราก�าลงัคร	ู ในสถานศกึษาให้มคีวามเหมาะสมกบับรบิทการจดัการศกึษาทีต้่องปรบัตวัให้ตอบสนองต่อยทุธศาสตร์ชาติ	 
มคีวามยดืหยุน่ตามบรบิทของพืน้ท่ีหรอืสภาพการจดัการศกึษาแต่ละระดบั	ตลอดจนสามารถก�าหนดมาตรการการบริหาร
งานบุคคลที่เหมาะสมและเอื้อต่อการควบรวมสถานศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ	บนพื้นฐานของ
ข้อมลูท่ีถกูต้อง	เป็นปัจจบุนั	โดยการประชุมในครัง้นีไ้ด้รบัเกยีรตจิาก	นายอ�านาจ	วชิยานุวัต	ิรองปลดักระทรวงศึกษาธิการ	
นายภานุ	แย้มศรี	ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี	นายชุมพล	พรประภา	ประธานคณะอนุกรรมการบริหารพนักงานราชการ	
คณะที่	 1	 ด้านการก�าหนดลักษณะงาน	 กรอบอัตราก�าลัง	 พนักงานราชการ	 ค่าตอบแทน	 และสิทธิประโยชน์	 และ 
นายชาติชาย	นรเศรษฐาภรณ์	รองกรรมการผู้จัดการใหญ่อาวุโส	Central	group	ร่วมการอภิปราย	และมี	รศ.ดร.สุขุม	
เฉลยทรัพย์	ที่ปรึกษาส�านักงาน	ก.ค.ศ.	เป็นผู้ด�าเนินการอภิปราย	โดยผู้เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ประกอบด้วย	ผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ	 ผู้บริหารการศึกษา	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 ผู้บริหาร	 และเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
ที่รับผิดชอบด้านการศึกษา	อัตราก�าลัง	สารสนเทศ	ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงาน	ก.ค.ศ.	รวมจ�านวน	90	คน

การประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนภาระงานและอัตรากำาลังข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา
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ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ. ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ.ช ีพจรส ำ าน ักงาน ก.ค.ศ.
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คดีแดงสำ าแดงฤทธิ์

จีรนันท์  เพ่งพินิจ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย

ส�ำนกังำนกำรตรวจเงนิแผ่นดิน
แจ้งผลกำรตรวจสอบข้อเทจ็จรงิให้ด�ำเนนิกำรทำงวนิยั

 

 สวสัดค่ีะ	ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	
และผู้สนใจทุกท่าน	ในวารสารฉบับที่ผ่านมาได้น�าแนว
วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด	 และแนววินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับกรณีที่คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ชี้มูลความผิดมาบอกกล่าวเพื่อเป็นกรณีศึกษา	
คดีแดงส�าแดงฤทธิ์ในคราวนี้	จึงขอน�าแนววินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎกีาทีเ่กีย่วกับการด�าเนนิการ	กรณี
ทีส่�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิแจ้งผลการตรวจสอบ
ข้อเทจ็จรงิและเหน็ควร	ให้ด�าเนนิการทางวนิยัและอาญา
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ในกรณี 
ที่มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้
อ�านาจโดยมชิอบมาเพือ่เป็นกรณีศึกษาและแนวปฏบิติั
ในการด�าเนินการทางวินัยต่อไป
	 	 ข้อเท็จจริงในเรื่องน้ี	 เป็นกรณีที่ส�านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือแจ้งโดยอาศัยอ�านาจ
ตามมาตรา	 46	 แห ่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 พ.ศ.	 2542	
เพื่อแจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเห็นควรให้
ด�าเนินการทางวินัยและอาญาในกรณีมีพฤติการณ ์

น่าเชือ่ว่าเป็นการทจุรติหรอืการใช้อ�านาจโดยมชิอบกบั
คณะกรรมการก�าหนดร่างขอบเขตงาน	 (TOR)	 และ 
คณะกรรมการประกวดการจ้างปรบัปรงุตกแต่งอาคารของ
ส�านักงานแห่งหนึ่ง	 โดยมีประเด็นวินิจฉัยข้อกฎหมาย
อันเกี่ยวกับมาตรา	46	ดังกล่าว	ตามบันทึกส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่	944/2561	ดังนี้
	 1.	พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วย 
การตรวจเงินแผ่นดิน	พ.ศ.	2542	และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 
พ.ศ.	 2561	 ไม่ได้ก�าหนดให้หน่วยรับตรวจที่ได้รับแจ้ง
ผลการตรวจสอบของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	
ต้องด�าเนนิการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
มเีพยีงมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	พ.ศ.	 2542	ที่ก�าหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิแจ้งต่อพนกังานสอบสวน
เพื่อด�าเนินคดี	 ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีพฤติการณ์
น่าเช่ือว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อ�านาจหน้าท่ี 
โดยมชิอบเท่านัน้	แต่เมือ่ปัจจุบันมาตรา	7	และมาตรา	95	
วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่า
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ด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ	พ.ศ.	2561	ก�าหนดว่า	ในกรณีที่
ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วพบว่า	 
เป็นกรณทุีจรติ	 ให้ผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดินส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการตามหน้าที่และ
อ�านาจต่อไป	 ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ตามค�าช้ีแจงของผู้แทนส�านักงาน	 ได้แจ้งผลการตรวจ
สอบตามกรณีนี้ไปยังคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เพือ่ให้
ด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจต่อไปแล้ว	 กรณีนี ้
จงึเป็นการด�าเนนิการทีค่รบถ้วนตามขัน้ตอนทบีทบญัญติั 
ดังกล่าวก�าหนดแล้ว	เมือ่เรือ่งอยูร่ะหว่างการด�าเนินการ
ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ซึง่เป็นองค์กรทีม่หีน้าทีแ่ละ
อ�านาจในการไต่สวนและพิจารณาส่งเรื่องให้อัยการ
ด�าเนนิคดอีาญา	จงึไม่มเีหตุให้ส�านกังานซึง่เป็นหน่วยรับ
ตรวจต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อ
ด�าเนินคดีอาญาอีก
	 2.	การด�าเนนิการทางวนิยั	ตามผลการตรวจสอบ
ของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	เมือ่พระราชบญัญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	พ.ศ.	2561	
ไม่มบีทบญัญตัใิดก�าหนดให้หน่วยรบัตรวจต้องด�าเนนิการ
ทางวนิยัโดยผกูพนัข้อเทจ็จริงตามผลการตรวจสอบของ
ส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน	การด�าเนินการทางวนัิย	
ในกรณดีงักล่าวจงึต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบ 
ที่เก่ียวข้อง	 ซ่ึงในกรณีนี้ได้แก่	 มาตรา	 91	 วรรคสอง	 
แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน	พ.ศ.	2551	
ท่ีก�าหนดว่า	 ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
ข้าราชการพลเรอืนสามญัผูใ้ดกระท�าผดิวนัิย	โดยมพียาน
หลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วให้ด�าเนินการทางวินัยตาม
มาตรา	92	และมาตรา	93	ต่อไป	(ส�าหรบัพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	
จะก�าหนดไว้ในมาตรา	 95	 และมาตรา	 98)	 ซึ่งจะ 
เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้บังคับให้ในทุกกรณี
ต้องสืบสวนหรือ
	 	 พิจารณาในเบื้องต้นว่า	เป็นกรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาตามมาตรา	91	วรรคหนึ่ง	หากเป็นกรณีที่มี

พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วก็ย่อมด�าเนินการ 
ทางวินัยต่อไปได้ทันที	 ประกอบกับข้อ	 6	 วรรคหนึ่ง	 
แห่งระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการเร่งรดัตดิตาม
เก่ียวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริต	
พ.ศ.	2546	ก�าหนดว่า	กรณทีีส่�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ
ตรวจสอบพบว่า	 เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและได้ชี้มูล
ความผิดแล้ว	 ให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการทางแพ่ง	
ทางอาญา	หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด
โดยไม่ต้องแต่งตัง้คณะกรรมการสืบสวน	หาข้อเท็จจรงิอกี	
ดังนั้น	 เมื่อปรากฏว่าผลการตรวจสอบของส�านักงาน
การตรวจเงนิแผ่นดนิดงักล่าวได้ระบุถงึพฤติการณ์น่าเชือ่ว่า
มกีารทุจรติ	และได้ระบุชัดเจนถึงตวัเจ้าหน้าท่ีท่ีกระท�าผดิ
ว่าได้แก่ผูใ้ด	พร้อมท้ังพยานหลกัฐานในเบ้ืองต้นเก่ียวกับ
การกระท�าผดิแล้ว	ส�านกังานก็ย่อมมหีน้าท่ีต้องด�าเนนิการ
ทางวนิยัตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายและระเบยีบดงักล่าว	
โดยไม่ต้องแต่งตัง้คณะกรรมการสบืสวนหาข้อเทจ็จรงิอกี	
อย่างไรก็ด	ีในกรณท่ีีปรากฏว่าข้อเท็จจรงิท่ีเกิดข้ึนเป็นไป
ตามผลการตรวจสอบของส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ
ดังกล่าวแล้ว	 แต่ส�านักงานละเลยข้อเท็จจริงนั้น	 และ 
ไม่ด�าเนนิการทางวนิยัตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วข้อง
กอ็าจเข้าข่ายละเลยการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบอนัเป็น
ความผิดทางอาญาหรือเป็นการช่วยเหลือผู ้กระท�า
ความผดิอนัอาจเป็นความผดิทางวนิยั	ซึง่ส�านกังานอาจ
แจ้งให้ส�านกังาน	ป.ป.ช.	ด�าเนนิการตามหน้าทีแ่ละอ�านาจ
ต่อไป	ท้ังนี	้เป็นไปตามความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา	
(คณะพิเศษ)	ในเรื่องเสร็จที่	326/2550	และความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา	 (คณะที่	 1)	 ในเรื่องเสร็จที	่
36/2552	ซึง่แนวความเหน็ดงักล่าวมไิด้ขดัหรอืแย้งกับ
ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา	(คณะพเิศษ)	ในเรือ่งเสรจ็
ที่	 167/2551	 ที่ให้ความเห็นสรุปได้ว่า	 ในกรณีที่ผล 
การตรวจสอบของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินระบุ
เพยีงแต่พฤตกิารณ์น่าเช่ือว่ามกีารทุจรติโดยมไิด้มกีารระบุ 
ตวัเจ้าหน้าทีผู่ก้ระท�าความผดิ	หน่วยรบัตรวจทีไ่ด้รบัแจ้ง
ผลการตรวจสอบดังกล่าวก็ย ่อมมีดุลพินิจที่จะตั้ง 

ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ. ชพีจรสำานกังาน ก.ค.ศ.คดีแดงสำ าแดงฤทธิ์
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คดีแดงสำ าแดงฤทธิ์

คณะกรรมการสบืสวนหาข้อเท็จจรงิหรอืคณะกรรมการ
สอบสวนทางวนิยัตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง
ต่อไปได้
 	 ในส่วนของค�าสัง่ศาลปกครองสงูสดุ	ที	่111/2545	
ลงวนัที	่13	มนีาคม	2545	(ค�าร้องทกุข์ค�าสัง่ไม่รับค�าสัง่
ฟ้องไว้พิจารณา)	 นั้น	 เป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องต่อศาล
ปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนผลการตรวจสอบของส�านกังาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน	 โดยทั้งศาลปกครองช้ันต้นและ
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	 ผลการตรวจสอบดังกล่าว 
ยงัไม่ถอืว่า	เป็นการกระทบสทิธแิละหน้าทีข่องผู้ฟ้องคดี	
อันท�าให้มีสิทธิฟ้องคดี	 ศาลจึงไม่รับค�าฟ้องดังกล่าวไว้
พิจารณา
	 จากแนววินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดังกล่าว	จงึสรปุหลกัได้ว่า	มาตรา	46	วรรคหนึง่	ได้ก�าหนด
กรณทีีค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดินตรวจสอบพบว่า	
มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริต	 หรือใช้อ�านาจ 
โดยมชิอบ	ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่เงนิหรอืทรัพย์สนิ
ของราชการ	ให้คณะกรรมการแจ้งต่อพนักงานสอบสวน
เพ่ือด�าเนินคดีและแจ้งผลให้ผู้รับตรวจหรือกระทรวง
เจ้าสงักดั	หรือผูบ้งัคบับญัชา	หรอืผูค้วบคมุ	ก�ากบั	หรอื
รับผิดชอบของหน่วยรับตรวจด�าเนินการตามกฎหมาย
หรือตามระเบียบแบบแผนที่ทางราชการก�าหนด	ไม่ได้
ก�าหนดให้หน่วยรับตรวจท่ีได้รับแจ้งผลการตรวจสอบ
ของส�านักงานการตรวจเงนิแผ่นดินจะต้องไปด�าเนนิการ
ร้องทกุข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน	มเีพยีงก�าหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิแจ้งต่อพนกังานสอบสวน
เพื่อด�าเนินคดี	 ประกอบกับมาตรา	 7	 และมาตรา	 95	 
วรรคสอง	ก�าหนดให้ผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดนิส่งเรือ่งให้
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการตามหน้าที่ต่อไป
ส�าหรับการด�าเนินการทางวนิยัไม่มบีทบัญญติัใดก�าหนด
ให้หน่วยรบัตรวจด�าเนนิการทางวนิยั

โดยผกูพนัข้อเทจ็จรงิตามผลการตรวจสอบของส�านกังาน
การตรวจเงินแผ่นดิน	 จึงต้องเป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องของประเภทข้าราชการนัน้	ประกอบ	ๆ  
กับข้อ	6	วรรคหนึ่ง	แห่งระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเร่งรดัตดิตามเกีย่วกับกรณเีงนิขาดบัญช	ีหรอื 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต	 พ.ศ.	 2546	 ก�าหนดว่า	 กรณี
ส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิตรวจสอบพบว่า	เจ้าหน้าที่
ของรฐัทุจรติและได้ช้ีมลูความผดิแล้ว	ให้หน่วยงานของรฐั
ด�าเนนิการทางแพ่ง	ทางอาญา	หรอืทางวนิยัแก่ผูท้ีเ่กีย่วข้อง
อย่างเคร่งครดั	โดยไม่ต้องแต่งตัง้หาคณะกรรมการสืบสวน
หาข้อเท็จจริงอีก
	 ดงันัน้	กรณปีรากฏผลการตรวจสอบมพีฤตกิารณ์
น่าเชื่อว่ามีการทุจริต	และระบุถึงตัวข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผู้ท่ีกระท�าผิด	 พร้อมหลักฐาน
เบือ้งต้นเกีย่วกับการกระท�าผดิ	ผูม้อี�านาจ	ตามมาตรา	53	
แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละบุคลากร
ทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ	จงึต้อง
ด�าเนนิการทางวนิยัตามกฎหมายและระเบยีบ	 โดยมต้ิองตัง้
คณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริง
	 ส�าหรบักรณปีรากฏผลการตรวจสอบมพีฤตกิารณ์ 
น่าเช่ือว่ามีการทุจรติ	แต่มไิด้มกีารระบุถึงตข้ัาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษาผูท่ี้กระท�าความผดิ	ผูบั้งคบั
บัญชาหรอืผูม้อี�านาจตามมาตรา	53	แห่งพระราชบัญญตัิ
ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	พ.ศ.2547 
และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	แล้วแต่กรณ	ีกย่็อมมดีลุพนิจิทีจ่ะตัง้
คณะกรรมการสบืสวนหาข้อเทจ็จรงิ	หรอืคณกรรมการ
สอบสวนทางวนิยัตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง
ต่อไป



ค ำ าตอบ
	 ก.ค.ศ.	 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายตามหนังสือส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ที่	 ศธ	 0206.5/ว	 30	ลงวันที่																		
28	 กันยายน	 2560	 ซ่ึงก�าหนดไว้ว่า	 ให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด	 (กศจ.)	 เป็นผู้ประกาศรับย้าย	 โดยระบุ
ต�าแหน่งว่างทีจ่ะรับย้าย	คณุสมบตัขิองผูข้อย้ายและองค์ประกอบการประเมนิ	และคะแนนประเมนิ	 รวมทัง้	 ข้อความอืน่ 
ที่ผู้ขอย้ายควรทราบ	โดยปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผยและประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่างๆ	ตามความเหมาะสม
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ศรายุทธ  มาทัพ
หัวหน้ากลุ่มประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่

ป ัญหาการบริหารงานบุคคลของ
ข ้ าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

 q u e s t i o n  a n d  a n s w e rถาม - 

ตอบ 

 สวัสดีครับ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และท่านผู้อ่านทุกท่าน มาพบกันกับวารสาร 

ข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา ฉบับที่ 4 ในคอลัมน์ ถาม – ตอบ ปัญหาการบริหารงานบุคคลของ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ซ่ึงเป็นฉบบัสดุท้ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา 

ต้ังแต่เดือนกรกฎาคมถงึกนัยายน 2562 ส�านกังาน ก.ค.ศ. ได้รับการสอบถาม ในประเด็นเก่ียวกบัการบริหารงานบคุคล

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเห็นว่ามีประเด็นค�าถามทีน่่าสนใจและเป็นประโยชน์กบัข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา รวมถึงท่านผูอ่้านทุกท่าน จงึได้น�าประเด็นต่าง ๆ มาบอกกล่าวให้ทุกท่านได้รับทราบกนั ดังนี้

1 ถาม
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) สามารถมอบหมายให้ส�านักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศกึษาด�าเนนิการประกาศต�าแหน่งว่างเพือ่คัดเลือก (ย้าย) ข้าราชการ
ให้ด�ารงต�าแหน่ง ได้หรือไม่ อย่างไร

ถาม-ตอบ ป ัญหาการบริหารงานบุคคล
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ถาม-ตอบ ป ัญหาการบริหารงานบุคคล

ค ำ าตอบ
	 การรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการอื่น	 มาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	ต�าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา	38	ค.	(2)	ด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม
หนังสือส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ที่	ศธ	0206.5/ว	29	ลงวันที่	28	กันยายน	2560

2 ถาม
การด�าเนินการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิน่และข้าราชการอืน่ มาบรรจแุละแต่งต้ัง
เป็นข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ต�าแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอืน่
ตามมาตรา 38 ค. (2) จะต้องด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และวธิกีารใด

ค ำ าตอบ
	 ก.ค.ศ.	พิจารณาแล้วมีมติว่า	ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกรณีดังกล่าวเป็นผู้มีคุณสมบัติ	
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ	 ที่	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนด	 เนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในต�าแหน่งครูต่อเนื่องจนถึง 
วนัทีย่ืน่ค�าขอ	จงึไม่สามารถขอรบัการประเมนิเพ่ือเลือ่นเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการพเิศษ	ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีาร	 
ว	21/2560

3
กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ต�าแหน่งครู วทิยฐานะครูช�านาญการ 
โรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไปปฏิบัติหน้าที่ศึกษานิเทศก์  
ณ ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด ตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2560 ขอเลื่อนเป็น
วิทยฐานะครูช�านาญการพิเศษ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ ว 21/2560 โดย 
ไม่ได้ปฏบัิติหน้าท่ีสอนต่อเน่ืองจนถึงวนัทีย่ื่นค�าขอ เป็นผูม้คุีณสมบัติในการขอรับ
การประเมิน เพื่อเล่ือนเป็นวิทยฐานะครูช�านาญการพิเศษ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการ ว 21/2560 หรือไม่

ถาม

ค ำ าตอบ
	 การย้ายและแต่งตัง้ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา	ต�าแหน่งบคุลากรทางการศกึษาอืน่	ตามมาตรา	
38	ค.	(2)	ให้ด�ารงต�าแหน่งประเภทวชิาการ	ระดบัช�านาญการพเิศษ	ให้ด�าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวธีิการที	่ก.ค.ศ.	
ก�าหนด	ตามหนังสอืส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ที	่ศธ	0206.5/ว	30	ลงวนัที	่28	กนัยายน	2560	ทัง้น้ี	การแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่ง
นกัวิชาการเงนิและบญัช	ีระดบัช�านาญการพิเศษ	นาง	ก	จะต้องมคุีณสมบติัเฉพาะส�าหรบัต�าแหน่งตามหนงัสือส�านกังาน	ก.ค.ศ.	
ที่	ศธ	0206.5/ว	8	ลงวันที่	10	พฤษภาคม	2556	ส�าหรับการพิจารณาการย้ายเป็นอ�านาจหน้าที่ของ	กศจ.	

4
การย้ายและแต่งต้ังให้ด�ารงต�าแหน่งนกัวชิาการเงนิและบัญช ีระดับช�านาญการพเิศษ 
กรณย้ีาย นาง ก  มวีฒิุ ค.บ., บช.บ. ต�าแหน่งนักจดัการงานท่ัวไป ระดับช�านาญการพเิศษ 
กลุ่มอ�านวยการ สังกัด สพป. ข เขต 1 ไปแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งนักวิชาการเงิน
และบญัชี ระดับช�านาญการพเิศษ กลุ่มบริหารงานการเงินและสนิทรัพย์ สงักัดเดิม 
ได้หรือไม่ อย่างไร

ถาม
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ถาม-ตอบ ป ัญหาการบริหารงานบุคคล

5
กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต�าแหน่งครู ได้รับการอนุมัติ 
ให้มวีทิยฐานะครูช�านาญการ ต้ังแต่วนัที ่6 กรกฎาคม 2560 จะสามารถย่ืนค�าขอ
รับการประเมินเพือ่เล่ือนเป็นวทิยฐานะครูช�านาญการพเิศษ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการฯ ว 17/2552 ได้หรือไม่

ค ำ าตอบ
	 ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ได้ก�าหนดแนวปฏิบัติการด�าเนินการในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน	 ตามหลกัเกณฑ์และ 
วธิกีารฯ	ว	21/2560	 ข้อ	1	ก�าหนดว่า	ผูป้ระสงค์จะขอมวีทิยฐานะและเล่ือนวทิยฐานะ	 	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	 
ว	17/2552	ให้สามารถยื่นค�าขอได้	1	ครั้ง	 เพียงวิทยฐานะเดียว	กรณีผู้ด�ารงต�าแหน่งครูมีคุณสมบัติเฉพาะส�าหรับ
วิทยฐานะที่จะขอรับการประเมิน	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	ว	17/2552	โดยยื่นค�าขอและได้รับการอนุมัติตั้งแต่	
วันที่	5	กรกฎาคม	2560	เป็นต้นไป	กรณีนี้ถือว่าเป็นการยื่นขอรับการประเมินวิทยฐานะตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	
ว	 17/2552	 ช่วงเปลี่ยนผ่านแล้ว	 หากจะขอเลื่อนวิทยฐานะถัดไปต้องขอตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	 ว	 21/2560	
ส�าหรบักรณข้ีาราชการครทูีย่ืน่ค�าขอและได้รบัการอนมุตัแิต่งตัง้ให้มวีทิยฐานะครชู�านาญการ	 เมือ่วนัที	่ 6	 กรกฎาคม	 
2560	แล้ว		ไม่สามารถยืน่ค�าขอเลือ่นเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการพิเศษ	ตามหลักเกณฑ์และวธิกีารฯ	ว	17/2552	ได้อกี	
แต่สามารถยืน่ค�าขอเลือ่นเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการพเิศษ	ตามหลักเกณฑ์และวธิกีารฯ	ว	21/2560	เมือ่มคุีณสมบัติ
ครบตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว	

ถาม

คำ าตอบ  ก.ค.ศ.	 พิจารณาแล้วมีมติว่า	 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ	 ว	 17/2552	 ก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งครู																							
ที่ประสงค์จะยื่นค�าขอเลื่อนเป็นวิทยฐานะครูช�านาญการพิเศษ	 ต้องมีคุณสมบัติตามท่ี	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนด	 กล่าวคือ	 
1)	ด�ารงต�าแหน่งครู	วทิยฐานะครชู�านาญการ	เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า	1	ปี	นบัถงึวนัทีย่ืน่ค�าขอ		2)	มภีาระงานสอนข้ันต�า่
ตามที่ส่วนราชการก�าหนด	3)	 ได้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการเรียนการสอนและการพัฒนาผู้เรียน
ย้อนหลัง	2	ปีติดต่อกัน	นับถึงวันที่ยื่นค�าขอ	ซึ่งข้าราชการครูรายดังกล่าว	ด�ารงต�าแหน่งครู	วิทยฐานะครูช�านาญการ	
ตั้งแต่วันที่	12	กันยายน	2556	จนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา	4	ปีเศษ	แต่เนื่องจากได้ลาศึกษาต่อภายในประเทศ	และ
กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่	ตั้งแต่วันที่	1	พฤษภาคม	2561	จึงมีผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการเรียน
การสอนและการพัฒนาผูเ้รยีน	ย้อนหลงั	2	ปี	ไม่ติดต่อกนั	ตามท่ี	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	ดงันัน้	หากข้าราชการครรูายดงักล่าว	
ประสงค์จะยืน่ค�าขอเลือ่นเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการพเิศษ	 ในช่วงระยะเวลาเปลีย่นผ่าน	ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารฯ	 
ว	 17/2552	จะต้องปฏบิตังิานตามหน้าทีค่วามรับผดิชอบด้านการเรยีนการสอนและการพฒันาผูเ้รยีน	 ย้อนหลงั	 2	 ปี
ตดิต่อกนันบัถงึวันยืน่ค�าขอ	(ครบวนัที	่30	เมษายน	2563)	และจะสามารถยืน่ค�าขอเล่ือนเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการพเิศษ	
ถึงส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	ได้ตั้งแต่วันที่	1	พฤษภาคม	2563	ถึงวันที่	30	เมษายน	2564

6
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กรณีข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ต�าแหน่ครู  วทิยฐานะครูช�านาญการ 
ได้รับทุนการศกึษาโครงการส่งเสริมครูท่ีมคีวามสามารพเิศษทางวทิยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ (สควค.) โดยลาศึกษาต่อภายในประเทศระดับปริญญาเอก  
ต้ังแต่วนัท่ี 10 สงิหาคม 2558 ถงึวนัท่ี 10 สงิหาคม 2561 และกลับเข้าปฏบัิติหน้าที่
ต้ังแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2561 จะสามารถย่ืนค�าขอเล่ือนเป็นวทิยฐานะครชู�านาญการ
พเิศษ ตามหลักเกณฑ์และวธิกีารฯ ว 17/2552 ได้หรือไม่ และสามารถย่ืนค�าขอ 
ได้ตั้งแต่เมื่อใด

ถาม



ถาม-ตอบ ป ัญหาการบริหารงานบุคคล

7
การด�าเนนิการเปล่ียนต�าแหน่ง การย้าย และการโอนข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา และการย้ายข้าราชการพลเรือนสามัญ ไปบรรจุและแต่งต้ังให ้
ด�ารงต�าแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอืน่ตามมาตรา 38 ค. (2) จะต้องด�าเนนิการ
ตามหลักเกณฑ์และวธิกีารใด

ถาม

8
การปรับอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิที่เพิ่มขึ้นหรือสูงขึ้น ของ นาย ข ต�าแหน่ง 
นกัทรัพยากรบุคคล ระดับปฏิบติัการ รับเงินเดือน 15,920 บาท (อตัราเงนิเดือน 
ณ วนัที ่1 ตุลาคม 2561) ซ่ึงได้รับการบรรจ ุเม่ือวนัที ่9 ธนัวาคม 2560 โดยใช้
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี ศศ.บ. (รัฐศาสตร์) และมีคุณวุฒิระดับปริญญาโท 
ศศ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) ซ่ึงส�าเร็จการศกึษา ต้ังแต่วนัที ่1 กุมภาพนัธ์ 2551 
จะสามารถปรับอตัราเงินเดือน ตามคุณวฒิุระดับปริญญาโท เท่ากับ 17, 500 บาท 
ได้หรือไม่

ถาม

คำ าตอบ  
	 การด�าเนินการเปล่ียนต�าแหน่ง	 การย้าย	 และการโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 และ																
การย้ายข้าราชการพลเรอืนสามญั	ไปบรรจแุละแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่งบคุลากรทางการศึกษาอืน่ตามมาตรา	38	ค.	(2)	
ด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามหนังสือส�านักงาน	ก.ค.ศ.	ที่	ศธ	0206.5/ว	30	ลงวันที่	28	กันยายน	2560

คำ าตอบ  
	 การปรับอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิท่ีได้รับเพิ่มขึ้นหรือสูงขึ้นต้องเป็นคุณวุฒิที่ตรงตามมาตรฐานต�าแหน่ง
ของสายงาน	ประเภท	และระดบัต�าแหน่งทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้	ตามหนงัสือส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ที	่ศธ	0206.5/ว	8	ลงวนัที	่10	
พฤษภาคม	 2556	 และสามารถด�าเนนิการได้เม่ือข้าราชการผู้นัน้ด�ารงต�าแหน่งทีไ่ด้รบัการแต่งต้ังโดยใช้วฒุปิรญิญาตร	ี
มาแล้วไม่น้อยกว่า	1	ปี	ตามหนังสอืส�านกังาน	ก.ค.ศ.	ที	่ศธ	0206.5/ว	25	ลงวนัที	่24	กนัยายน	2555	และปรบัอตัรา
ได้ไม่เกินขั้นต�่าของระดับปริญญาโท	คือ	17,500	บาท	ซึ่งเป็นอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิที่	ก.พ.	รับรองเพื่อการบรรจุ
และแต่งตัง้ผูเ้ข้ารับราชการ	ตัง้แต่วนัที	่1	มกราคม	2557	เป็นต้นไป	ตามหนังสอืส�านกังาน	ก.พ.	ที	่นร	1008.1/ว	20	 
ลงวันที่	27	ธันวาคม	2555
	 ส�าหรับนาย	ข	มีวุฒิ	ศศ.ม.	(รัฐประศาสนศาสตร์)	ส�าเร็จการศึกษาเมื่อวันที่	1	กุมภาพันธ์	2551	คุณวุฒิ
ของ	นาย	ข	เป็นคณุวฒุทิีต่รงตามมาตรฐานต�าแหน่ง	นกัทรพัยากรบคุคล	ระดบัปฏบิตักิาร		ตามหนงัสอืส�านกังาน	ก.ค.ศ.	
ที่	ศธ	0206.5/ว	8	ลงวันที่	10	พฤษภาคม	2556	และได้รับการแต่งตั้งโดยใช้วุฒิปริญญาตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า	1	ปี	
(9	ธันวาคม	2560	–	8	ธันวาคม	2561	เป็นเวลา	1	ปี)	ได้รับ	5	เงินเดือน	ไม่เกินฐานคุณวุฒิ	กล่าวคือ	15,920	บาท	
(ก�าหนดไว้ไม่เกิน	17,500	บาท)	จึงสามารถปรับอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิระดับปริญญาโท	เท่ากับ	17,500	บาท	ได้
ในวันที่	9	ธันวาคม	2561	
	 ส�าหรบัประเดน็ค�าถามทีน่�ามาบอกกล่าวกนัในวารสารฉบบันี	้น่าจะเป็นประโยชน์ส�าหรบัข้าราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา	และผูอ่้านทกุท่านไม่มากก็น้อยนะครบั	ส�าหรบับางท่านทีม่ข้ีอสงสัยเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 สามารถติดต่อสอบถามได้ที่ส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 หมายเลขโทรศัพท	์ 
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Plickers เป็นเครื่องมือที่ไว้ใช้ส�ำหรับเช็กชื่อ เช็กค�ำตอบ ของนักเรียน โดยใช้เพียงแค่

สมำร์ทโฟนเพียงเครื่องเดียว ด้วยกำรสแกน AR Code โดยนักเรียนจะมีกระดำษ

ของตนเองที่ใช้เก็บรหัส และค�ำตอบประเภทตัวเลือก เมื่อครูต้องกำรจะเช็กชื่อ หรือ

ตรวจค�ำตอบเพือ่เกบ็ แค่เพียงให้นกัเรยีนชกูระดำษขึน้มำ ครกูแ็อปพลชินัทีม่ใีนสมำร์ทโฟน 

สแกนกระดำษของนักเรียน ก็จะเห็นค�ำตอบแบบเรียลไทม์บนหน้ำจอได้เลย  1. Plickers

 2. Kahoot!

Kahoot! Kahoot เป็นโปรแกรมที่ใช้ตอบค�ำถำม ค�ำตอบทำงออนไลน์ พร้อมสรุป

ผลคะแนน คนที่ได้คะแนนมำกที่สุด เรียงล�ำดับ และรำยบุคคล ด้วยกำรเล่นผ่ำนระบบ

ออนไลน์ที่นักเรียนจะต้องเล่นผ่ำนคอมพิวเตอร์ สมำร์ทโฟน หรือแท็บเลต เชื่อมต่อ

เข้ำสู่ระบบ เพื่อระบุชื่อคนเล่น เก็บคะแนนหรือแข่งขันกัน ซึ่งครูสำมำรถตั้งค�ำถำมและ

เฉลยค�ำตอบเพื่อให้นักเรียนเล่นเกมแข่งขันกันได้ 

Socrative เป็นแอปพลิเคชนั ทีช่่วยสร้ำงแบบทดสอบเพือ่ประเมนิผลนกัเรยีนแบบออนไลน์

สำมำรถแสดงผลกำรสอบได้ทันที รองรับทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ สำมำรถใส่

ภำพประกอบค�ำอธิบำยต่ำงๆ เพื่อให้ผู้เรียนพิมพ์ค�ำตอบได้ โดยมีจุดเด่นที่ส�ำคัญ คือ 

ผูเ้รยีนสำมำรถท�ำข้อสอบผ่ำนอปุกรณ์ได้หลำกหลำยรปูแบบ เช่น คอมพวิเตอร์ สมำร์ทโฟน 

ที่เชื่อมต่อระบบอินเตอร์เน็ตได้  3. Socrative

      แอปพลิเคชัน ช่วยเรื่องการเรียนการสอน สำาหรับห้องเรียน 4.0

       กำรเรียนกำรสอนของเด็กในสมัยนี้จะเป็นเรื่องของเทคโนโลยีเป็นซะส่วนใหญ่ 

ท�ำให้รูปแบบกำรเรียนกำรสอนเปลี่ยนไปเป็นกำรเรียนกำรสอนที่ไร้พรมแดนไม่มีข้อจ�ำกัด

ส�ำหรับกำรศกึษำ แค่มสีมำร์ทโฟน หรอืแทบ็เลตกส็ำมำรถจดักำรเรียนกำรสอนได้ แต่จะมี

แอพพลเิคชัน่ไหนบ้ำงทีเ่หมำะส�ำหรบัคณุครูทีจ่ะช่วยจดักำรเรยีนกำรสอนให้มปีระสทิธภิำพ 

และเหมำะสมแก่กำรเรยีนรูข้องนกัเรยีน แถมยงัช่วยลดภำระกำรท�ำงำนของคณุครไูด้อีกด้วย

5สาระ
น่ารู ้
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ZipGrade เป็นเครื่องมือที่ใช้ส�ำหรับตรวจค�ำตอบประเภทปรนัยที่สำมำรถแสดงผล

ได้ทันที โดยใช้ร่วมกับกระดำษท่ีทำงแอพพลิเคช่ันน้ีได้ท�ำข้ึน ส�ำหรับใช้ในกำรประเมินผล

ต่ำง ๆ โดยกำรใช้สมำร์ทโพนหรือแท็บเลตสแกนเพ่ือตรวจค�ำตอบ สำมำรถรองรับค�ำตอบ

ที่ใช้ปำกกำสีแดง สีน้�ำเงินและดินสอสีด�ำได้ มีควำมรวดเร็วแม่นย�ำในกำรประมวลผล 

ไม่เกิน 5 นำทีต่ิอ 1 แผ่น สำมำรถบอกค่ำเฉลี่ย ค่ำสูงสุดต่�ำสุดของคะแนนสอบ และ

ค่ำสถิติของตัวข้อสอบได้

 4. ZipGrade

 5. ClassDojo

ClassDojo เป็นแอพพลิเคชั่นที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรชั้นเรียนที่มีประสิทธิภำพ มีวิธี

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง ที่มีกำรผสมผสำนวิธีกำรสอน

และวิธีกำรประเมินที่หลำกหลำยได้เป็นอย่ำงดี รวมไปถึงสำมำรถเพิ่มผู้เรียน ผู้สอน 

และผู้ปกครอง ได้มำกมำย อีกทั้งสำมำรถใช้งำนบนอุปกรณ์ต่ำง ๆ ได้ทุกชนิด

สาระน ่ ารู ้

ที่มา	: www.trueplookpanya.com
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ทางการศกึษา ฉบบัที ่ 4 ก็จะไมทาํใหเพือ่นขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาผิดหวังอยางแนนอนยังคงเปยมดวย

เนือ้หาสาระความรูดานการบริหารงานบคุคลทีจ่ะมอบใหเพือ่น

ขาราชการครแูลบคุลากรทางการศกึษาทกุคนเริม่ดวยคอลมัน

กาวไปกับ ก.ค.ศ. กับทานเลขาธิการดร.อุษณีย ธโนศวรรย

มาติดตามกันวาทานมีอะไรมามอบใหนะคะตามติดดวย

Special Issue อาทิ สํานักงาน ก.ค.ศ. กับการเสริมสราง

ประสิทธิภาพการปฏิบัติตามดานการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ครใูนฐานะนกัวิจยั 

และคดีแดงสําแดงฤทธ์ิ ตอน สตง. แจงผลการตรวจสอบ

ขอเทจ็จรงิใหดาํเนนิการทางวนิยั ปดทายดวยปญหาถาม-ตอบ

สารพันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

  สาํนกังาน ก.ค.ศ. และคณะผูจดัทาํหวงัวาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนทานผูทุกทานจะไดรับ

สาระด ีๆ มปีระโยชน จากวารสาร ก.ค.ศ. ฉบบันีเ้ชนเคยนะคะ 

แลวพบกันใหมปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คะ 

  นงลักษณ  คิดควร

  ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ
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♦ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแจงผล

 การตรวจสอบขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย

คดีแดงสําแดงฤทธิ์

ชีพจรสํานักงาน ก.ค.ศ.
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สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

แจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย
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คขาราชการ

♦ โดย : ดร.อุษณีย ธโนศวรรย

♦ สํานักงาน ก.ค.ศ. กับการเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

 ใหผูปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

 บุคลากรทางการศึกษา

♦ การเล� อนเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

 ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

♦ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย

 ในเร� องเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ

♦ “ครู” ในฐานะ “นักวิจัย” (Teacher as Researcher)  

♦ การเตรียมความพรอมเพ� อขอมีและเล� อนวิทยฐานะ

 ตามหลักเกณฑ (ว 21/2560) 

♦ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแจงผลการตรวจสอบ 

 ขอเท็จจริงใหดําเนินการทางวินัย

กาวไปกับ ก.ค.ศ.
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