
สรุปประเด็นประกอบการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... 

 
1. สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา 
 1.1 ความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไดบัญญัติใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรม 
(มาตรา 76 (2)) ประกอบรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติใหมีการกระจายอํานาจ 
การบริหารงานบุคคลจากสวนกลางสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงโดยหลักการดังกลาวจึงไดมี 
การกําหนดโครงสราง ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใหมีองคกร 
บริหารงานบุคคลอยู 2 ระดับ กลาวคือองคกรกลางบริหารงานบุคคล ไดแก ก.ค.ศ. และองคกรระดับปฏิบัติการ 
ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ไดแก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังไดกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ี 
ในการปฏิบัติการ การควบคุมตรวจสอบ ตลอดจนการกํากับดูแลขององคกรในแตระดับไว แตจากการบังคับใช 
กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาระยะหนึ่ง พบวา ก.ค.ศ. 
ซ่ึงเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงโดยหลักการควรทําหนาท่ี 
เปนองคกรกําหนดนโยบาย และมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลนโยบายและกําหนดกรอบมาตรฐาน 
หลักเกณฑกลางของการบริหารงานบุคคลในเรื่องตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาเปนไปตามระบบคุณธรรมดังเจตนารมณท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตเนื่องจาก 
การกําหนดกลไกการบริหารงานบุคคลเปน 2 ระดับดังกลาว ทําให ก.ค.ศ. ยังคงตองมีบทบาทหนาท่ี 
เปนท้ังองคกรฝายนโยบายซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแล รวมท้ังเปนองคกรฝายปฏิบัติการในระดับสวนราชการ 
และฝายงานควบคุมตรวจสอบไปดวย สงผลให ก.ค.ศ. มีภาระงานในสวนปฏิบัติการอยูเปนจํานวนมาก 
เชน การพิจารณาคําขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะในระดับสูง การพิจารณาดําเนินการทางวินัยตามคําสั่ง 
หัวหนาสวนราชการ การพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรองทุกข เปนตน 
เปนเหตุให ก.ค.ศ. ประสบปญหาในการขับเคลื่อนงานบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
หลายประการ เชน ภาระงานท่ีมีมากเกินไป ความลาชาในงานปฏิบัติการ ก.ค.ศ. จึงไมอาจทําหนาท่ีขับเคลื่อน 
นโยบายการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังมิไดกระจาย 
อํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปสู เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาอยางแทจริง 
 1.2 องคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ัง 2 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ. 
และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในงานบริหารงานบุคคลท้ังในทางใหคุณและใหโทษ 
ซ่ึงลวนสงผลตอขวัญกําลังใจของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง แตการท่ีพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดองคประกอบขององคกรบริหารงานบุคคล 
ท้ัง 2 ระดับดังกลาวให มีลักษณะเปนไตรภาคี ประกอบดวย กรรมการ/อนุกรรมการโดยตําแหนง 
กรรมการ/อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการ/อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสัดสวนจํานวนใกลเคียงกัน และกําหนดรูปแบบและวิธีการไดมาซ่ึงกรรมการ/อนุกรรมผูแทนฯ ใหมาจาก 
การเลือกตั้ง ซ่ึงเปนรูปแบบของการไดมาซ่ึงผูแทนท่ีมีอุดมการณ แนวความคิด และแนวทางการใชอํานาจ 
ท่ีสอดคลอง กับอุดมการณและผลประโยชนของกลุ มผู เลือกเปนสํ า คัญ  อัน มีลักษณะเปนผู แทน 
ของกลุมผลประโยชนมากกวาประโยชนสาธารณะ จึงไมสอดคลองกับหลักการของการบริหารจัดการศึกษา 
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โดยยึดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนเปนสําคัญ สงผลใหเกิดปญหาขัดของในระบบการบริหารงานบุคคล 
ท้ังในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับองคกรกลางบริหารงานบุคคลในหลายประการ เชน ปญหาการเอ้ือประโยชน 
ตอพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ปญหาการมีผลประโยชนทับซอนของกรรมการ/อนุกรรมการ เปนตน 
เปนเหตุใหรัฐบาลโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวหลายเรื่อง ท้ังนี้ 
เพ่ือประโยชนตอการจัดการศึกษาและประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ ไดแก  
 (1) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 10/2559 เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2559 
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
 (2) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 11/2559 เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2559 
เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
 (3) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 38/2559 เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 
เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 10/2559 และคําสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ ท่ี 11/2559 
 (4) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 16/2560 เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2560 
เรื่อง การบริหารงานบคุคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (5) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 19/2560 เม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2560 
เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
 การแกไขปญหาโดยการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจํานวนหลายฉบับดังกลาว 
เปนเหตุใหหลักการตลอดจนกลไกการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในปจจุบัน 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก บทบัญญัติในหลายเรื่องไมสามารถใชบังคับไดอีกตอไป แตอยางไรก็ดี แมปญหา 
หลายเรื่องไดรับการแกไข แตก็ยังคงมีปญหาขอขัดของในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาอีกหลายประการท่ียังไมไดรับการแกไข และบางเรื่องไมอาจแกไขไดโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ เชน การกําหนดกลไกการบริหารงานบุคคลและการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครู 
และบคุลากรทางการศึกษา เปนตน 
 1.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับพุทธศักราช 2540 เปนตนมา ตางใหความสําคัญ 
กับหลักการบริหารงานบุคคลภาครัฐตามระบบคุณธรรม รวมท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 
ก็มีบทบัญญัติใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรม 
(มาตรา 76 (2)) และการสรางกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพคร ู
ตามมาตรา (258 จ (3)) ประกอบกับองคกรบริหารบุคคลขาราชการประเภทอ่ืน ไดแก ขาราชการพลเรือน 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมข้ึน 
เพ่ือทําหนาท่ีเปนองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการพลเรือน และขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ก็ไดจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ 
ระบบคุณธรรมกรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนองคกรทําหนาท่ีพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการกรุงเทพมหานครเชนกัน 
โดยองคกรดังกลาวไดจัดตั้งข้ึนโดยแยกเปนอิสระจากองคการบริหารงานบุคคล คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) และคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) อันมีความมุงหมายคุมครองขาราชการ 
จากการดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลภาครัฐ แตสําหรับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มิไดมีกลไกการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรท่ีเปนอิสระดังเชนขาราชการประเภทอ่ืนดังกลาว 
แตอยางใด ดังนั้น สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีจํานวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับ 
ขาราชการประเภทอ่ืน จึงสมควรท่ีจะตองมีองคกรเพ่ือทําหนาท่ีพิทักษระบบคุณธรรมเปนการเฉพาะ 
และเปนอิสระจาก ก.ค.ศ. เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา เปนไปอยางโปรงใส เปนธรรม และปราศจากอคติตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
และสมความมุงหมายตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 
2. ความจําเปนท่ีจะตองตรากฎหมายข้ึนเพ่ือแกไขปญหานั้น 
 2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2560 ไดมีบทบัญญัติใหรัฐ 
พึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามระบบคุณธรรม 
(มาตรา 76 วรรคสอง) รวมท้ังใหมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู 
(มาตรา 258 จ. (3)) และไดมีการตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (ตามมาตรา 261) 
 2.2 ไดมีการประกาศใชคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 21 มีนาคม 2560 ซ่ึงมีผลเปนการปรับหลักการ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ในหลายประเด็น เชน การปรับแกองคประกอบของ ก.ค.ศ. ซ่ึงเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปลี่ยนระบบการเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนระบบการเลื่อนเงินเดือน 
เปนข้ันต่ําข้ันสูง เปนตน 
 2.3 ไดมีการประกาศใชบังคับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษา 
หลายฉบับ รวมถึงคําสั่ง ท่ี 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
ลงวันท่ี 3 เมษายน 2560 ซ่ึงคําสั่งดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงาน 
ของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค เชน กําหนดใหมี กศจ. และใหมีอํานาจดําเนินการเก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเดิมเคยเปนอํานาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา และกําหนดใหมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหขาราชการ ท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 
เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 
 2.4 กฎหมายอ่ืนท่ีเ ก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมาก 
เชน กฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา, กฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษาเอกชน, กฎหมายวาดวยสถาบันวิทยาลัยชุมชน, กฎหมายวาดวยสถาบัน 
การอุดมศึกษา, กฎหมายวาดวยสถาบันการพลศึกษา, กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ฯลฯ 
 2.5 พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ไดกําหนดใหมีการทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมายทุกหาปท่ีกฎหมายใชบังคับ 
 2.6 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดมีการไดประกาศ 
ใชบังคับตั้งแตวันท่ี 24 ธันวาคม 2557 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2551 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2553 โดยพระราชบัญญัติดังกลาว 
ไดยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
แตจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาวมาเปนระยะเวลาพอสมควร ประกอบกับไดมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย 
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การบังคับใชกฎหมายมาอยางตอเนื่อง พบวา ระบบกลไกการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาท่ีกําหนดไว เดิม ไมสอดคลองกับบริบทและสภาพการณปจจุบัน ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไป 
และไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ไดอยางแทจริง และเกิดขอขัดของในการบังคับใชในหลายประการ 
 2.7 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดทําการศึกษาวิจัยการบังคับใช 
กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือ พ.ศ. 2552 
พบวา การบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เกิดปญหา 
เก่ียวกับระบบและกลไกการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหลายประการ อาทิเชน 
ปญหาความเหมาะสมในการกําหนดกลไกการปริหารงานบุคคลใหมีเพียง 2 ระดับ ปญหาความเหมาะสม 
ในองคประกอบขององคกรบริหารงานบุคคล ปญหาการวางระบบการกํากับ ดูแล ควบคุมและตรวจสอบ 
การใชอํานาจหนาท่ี ตลอดถึงการอุทธรณ การรองทุกข และการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน ท้ังนี้ ไดใหขอเสนอแนะควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีใหบังคับอยูในปจจุบัน พรอมท้ังเสนอแนะแนวทาง 
ท่ีเปนประโยชนในการแกไขปญหาตาง ๆ ไวอยางชัดเจน 
 ดังนั้น เพ่ือใหระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 
3 หลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายท่ีตราข้ึน 
 3.1 กําหนดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจหนาท่ี 
เปนหนวยนโยบายไมใชหนวยปฏิบัติการ กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล และกํากับดูแลใหการบริหาร 
งานบุคคลใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว สําหรับองคประกอบ คุณสมบัติ และการไดมาขององคกรกลาง 
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังคงรูปแบบของ “คณะกรรมการ” ไวเชนเดิม 
และใหคณะกรรมการชุดนี้เนนบทบาทดานการพัฒนา ไมใชการออกคําสั่งทางปกครอง โดยกําหนดให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ และประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยไมกําหนดใหมีองคประกอบในสวนของกรรมการผูแทนขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาเนื่องจากเปนองคกรในระดับนโยบาย และเปนไปตามหลักการเดิมของคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ แตจะกําหนดใหมีในองคกรระดับสวนราชการและระดับจังหวัดเพ่ือสะทอน 
ความคิดเห็นของผูท่ีอยูภายใตการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.2 ออกแบบโครงสรางการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลใหมโดยกําหนดใหมีองคกรบริหารงานบุคคล 
ระดับสวนราชการและระดับจั งหวัด  ใหสอดคลอง กับหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไดทําหนาท่ีอยางเหมาะสม โดยเนนงาน นโยบาย งานวิจัย และงานวิชาการเปนหลัก เนื่องจากการแบงโครงสราง 
ขององคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแบบเดิมไมมีองคกรระดับกลาง 
ท่ีจะกลั่นกรองงาน จากเขตพ้ืนท่ีการศึกษามายัง ก.ค.ศ. สงผลใหองคกรกลางมีภาระงานดานการปฏิบัติมาก 
จนไมสามารถพัฒนางานดานนโยบายไดอยางเต็มท่ี และใหมีผูแทนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เขามาเปนคณะกรรมการในระดับสวนราชการและระดับจังหวัดดวย เพ่ือสะทอนความคิดเห็นของผูท่ีอยูภายใต 
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การบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยตําแหนงดังกลาวควรมีท่ีมา 
จากการสรรหา ไมใชการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและตรงกับขอเท็จจริง 
โดยไมถูกครอบงําจากฐานคะแนนเสียง 
 3.3 กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรบริหารงานบุคคลในระดับสวนราชการ ใหรองรับการกระจายอํานาจ 
จากองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
การบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด 
 3.4 ในระดับจังหวัด 
  (1) อ.ก.ค.ศ. จังหวัด กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรบริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด ใหสอดคลอง 
รองรับกับอํานาจหนาท่ีดานการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ท้ังนี้ โดยใหมีอํานาจหนาท่ี 
ในการดูแลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวมของทุกหนวยงานการศึกษาท่ีมีหัวหนาหนวยงาน 
ระดับจังหวัด เชน บุคลากรสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บุคลากรสังกัดสํานักงานสงเสริม 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย บุคลากรสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
เปนตน โดยไมจําเปนตองแยกใหแตละหนวยงานดูแลบุคลากรของตนเองเทานั้น 
  (2) อ.ก.ค.ศ. หนวยงานการศึกษา กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรบริหารงานบุคคลในหนวยงานการศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาเปนการเฉพาะหรือไมมีหัวหนาหนวยงานระดับจังหวัด โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลบุคลากร 
ดานการศึกษาในภาพรวมของหนวยงานการศึกษานั้น เชน บุคลากรสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กลุมโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาเปนการเฉพาะ หนวยงานการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะ เปนตน  
 3.5 กําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เปนอิสระจากองคกรกลางบริหารงานบุคคล โดยคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 
ให เปนท่ีสุด  หากไม เห็นดวยกับคําวินิจ ฉัยมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดโดยไมตองฟองคดี 
ตอศาลปกครองชั้นตน เพ่ือยกระดับมาตรฐานการพิทักษระบบคุณธรรมใหมีความโปรงใส มีความเปนมืออาชีพ 
มีองคความรูเฉพาะทาง และมีวิธีพิจารณาท่ีชัดเจน  
 3.6 กําหนดใหสํานักงาน ก.ค.ศ. เปนหนวยงานท่ีในการดูแลงานบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังทําหนาท่ีรองรับบทบาทหนาท่ีของ ก.ค.ศ. และคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดวย โดยใหมีฐานะเปนสวนราชการระดับกรม ข้ึนตรงตอ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.7 กําหนดใหการแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะตางไปจาก 
ท่ีกําหนดในมาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะและมาตรฐานตําแหนงทางวิชาการไดในบางกรณี 
เพ่ือแกไขปญหาขอขัดของทางปฏิบัติในการเปลี่ยนตําแหนง การโอน การยาย ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีอํานาจหนาท่ีบริหารงานบุคคลครอบคลุม ท้ังขาราชการครูและขาราชการพลเรือนสามัญ (เดิม) 
ท่ีถายโอนมาเปนประเภทบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค. (2) รวมท้ังมีการโอนขาราชการสวนทองถ่ิน 
และขาราชการอ่ืนมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยซ่ึงเดิมตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ก็มีบัญญัติไว นอกจากนั้นพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
ฉบับปจจุบันก็มีการบัญญัติไวเชนเดียวกัน จึงตองกําหนดเรื่องการยกเวนคุณสมบัติไวในพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 3.8 กําหนดให มีบทบัญญัติ เรื่ องการกันพยาน  เ พ่ือ เปนการ คุมครองข าราชการ ท่ี ใหข อ มูล 
ตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําในฐานะพยานอันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการ  



๖ 

 

 3.9 กําหนดบทบัญญัติเรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาซ่ึงออกจากราชการไปแลว ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมท้ังมีกรอบระยะเวลาการดําเนินการ 
ทางวินัยท่ีชัดเจน เพ่ือความเปนธรรมแกผูท่ีออกจากราชการไปแลวในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือตอสู 
ขอกลาวหา 
 3.10 กําหนดกระบวนการการดําเนินการทางวินัย โดยใหสอดคลองกับการกําหนดใหมีองคกร 
บริหารงานบุคคล 3 ระดับ และอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 
4. ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็นหรือรางพระราชบัญญัติท่ีจะรับฟงความคิดเห็น 
 4.1 การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 ระดับ 
ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความจําเปนอาจตั้ง อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 
ในหนวยงานการศึกษาอ่ืนใดเปนการเฉพาะก็ได 
  (1) กําหนดองคประกอบ ก.ค.ศ. ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 
กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
  (2) กําหนดองคประกอบ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ ประกอบดวย เลขาธิการ/หัวหนาสวนราชการ เปนประธาน 
รองเลขาธิการ/รองหัวหนาสวนราชการ เปนรองประธาน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการผูแทนสํานักงาน ก.ค.ศ. 
และกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวนราชการนั้น  
  (3) กําหนดองคประกอบ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด หรือ อ.ก.ค.ศ. กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
ผูวาราชการจังหวัด/ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน 
ศึกษาธิการภาค กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการผูแทนหนวยงานการศึกษา และกรรมการผูแทนขาราชการครู 
และบคุลากรทางการศึกษา  
  กรณีท่ีมีความจําเปน ก.ค.ศ. อาจตั้ ง อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษาอ่ืนใด 
เปนการเฉพาะก็ได โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลบุคลากรดานการศึกษาในภาพรวมของหนวยงานการศึกษานั้น 
 4.2 การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาท่ี ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ ดังนี้ 
  (1) องคกรกลางบริหารงานบุคคล กําหนดอํานาจหนาท่ีของ ก.ค.ศ. โดยเนนงานดานนโยบาย 
งานวิจัย และงานวิชาการเปนหลัก รวมท้ัง การกํากับ ดูแล ตรวจสอบ และรักษามาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (2) ระดับสวนราชการ กําหนดอํานาจหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ ใหรองรับการกระจายอํานาจ 
จาก ก.ค.ศ. และกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ การบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดในสวนท่ีเก่ียวกับ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด (รางมาตรา 17) 
  (3) ในระดับจังหวัด 
  องคกรบริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด กําหนดอํานาจหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด ใหสอดคลอง 
รองรับกับอํานาจหนาท่ีดานการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ท้ังนี้ โดยใหมี 
อํานาจหนาท่ีในการดูแลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวมของหนวยงานการศึกษา 
ท่ีมีหัวหนาหนวยงานระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับจังหวัด เชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เปนตน 
โดยไมจําเปนตองแยกใหแตละหนวยงานดูแลบุคลากรของตนเองเทานั้น (รางมาตรา 20) 



๗ 

 

  อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษา กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรบริหารงานบุคคล 
ในหนวยงานการศึกษาท่ีจัดการศึกษาเปนการเฉพาะหรือไมมีหัวหนาหนวยงานระดับจังหวัด โดยใหมีอํานาจหนาท่ี 
ในการดูแลขาราชการครูและบุคลากรในภาพรวมของหนวยงานการศึกษานั้น เชน ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กลุมโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาเปนการเฉพาะ 
หนวยงานการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะ เปนตน  
 4.3 การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง ใหมีความสอดคลองกับการมีองคกรบริหารงานบุคคล 
3 ระดับ ดังนี้ (รางมาตรา 65) 
  (1) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงศึกษานิเทศก ตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาอ่ืน ตําแหนงครูและตําแหนงครูผูชวยในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
  (2) ศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด  
  (3) ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (กศน.จังหวัด) 
มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
  (4) ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
  (5) ศึกษาธิการภาคมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสํานักงานศึกษาธิการภาค โดย อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
  (6) ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, ฯลฯ โดยอนุมติ อ.ก.ค.ศ. 
ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษา  
  (7) ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการ มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา รองศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ตําแหนงรองผูบริหารการศึกษาอ่ืน หรือตําแหนงผูบริหาร 
การศึกษาอ่ืนซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานระดับจังหวัด ตําแหนงประเภทอํานวยการระดับตน ตําแหนงประเภท 
อํานวยการระดับสูง ในสังกัดโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
  (8) การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะ 
เชี่ยวชาญพิเศษ เม่ือไดรับอนุมัติจาก ก.ค.ศ. แลว ใหหัวหนาสวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจ ุ
โดยใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 4.4 การกําหนดระบบตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครู กําหนดคงเดิมท้ังตําแหนงในสายงานการสอน 
สายงานบริหารสถานศึกษา สายงานบริหารการศึกษา สายงานนิเทศการศึกษา และสายงานบุคลากร 
ทางการศึกษาอ่ืน 
 4.5 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษา เปนอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง (รางมาตรา 71)  
  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด เปนอํานาจ 
ของศึกษาธิการจังหวัด 



๘ 

 

  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ 
สถานศึกษา เปนอํานาจของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด  
  การยายตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา/รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด/รองศึกษาธิการจังหวัด หรือผูบริหารการศึกษาซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานการศึกษา/ 
รองผูบริหารการศึกษา เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
 4.6 การเลื่อนเงินเดือน ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณา และใหเปนอํานาจของผูมีอํานาจ 
สัง่บรรจุและแตงตั้งเปนผูสั่งเลื่อนเงินเดือน 
 4.7 บทท่ีเปนกรณีความผิดทางวินัยยังคงเดิม แตเปลี่ยนระบบการดําเนินการทางวินัยและการรายงาน 
การดําเนินการทางวินัยใหม โดยใหสอดคลองกับการกําหนดใหมีองคกรบริหารงานบุคคล 3 ระดับ และ 
อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
  (1) การดําเนินการทางวินัยไมรายแรง 
  การดําเนินการทางวินัยไมรายแรงของผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงต่ํากวาหัวหนาสวนราชการลงมา 
เ ม่ือผูบัง คับบัญชาไดดํา เนินการทางวินัยแลว ใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการ หรือผูบริหาร 
การศึกษา แลวแตกรณี และรายงาน อ.ก.ค.ศ. จังหวัด/อ.ก.ค.ศ. กรุงเทพมหานคร/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 
ในหนวยงานการศึกษา พิจารณาจนถึง อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ  
  การดําเนินการทางวินัยไมรายแรงของหัวหนาสวนราชการลงมา เม่ือไดดําเนินการทางวินัยแลว 
ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ พิจารณา 
  (2) การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง  
  เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแลวมีคําสั่งยุติเรื่อง หรือลงโทษวินัยไมรายแรงแลว 
ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. จังหวัด/อ.ก.ค.ศ. กรุงเทพมหานคร/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษา 
และ/หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ แลวแตกรณี ตามลําดับ 
  เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแลวเห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. จังหวัด/อ.ก.ค.ศ. กรุงเทพมหานคร/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษา 
และ/หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณา เม่ือพิจารณาแลวใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
พิจารณา 
 4.8 การดําเนินการทางวินัยแกผูท่ีพนจากราชการไปแลว  
  (1) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกอนพนจากราชการถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาซ่ึงไมใชความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือ 
ความผิดลหุโทษ ถูกดําเนินการทางวินัยตอไปได แตตองสั่งลงโทษภายในสามปนับแตวันท่ีผูนั้นพนจากราชการ  
  (2) การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีพนจากราชการไปแลว 
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาซ่ึงไมใชความผิดท่ีกระทํา 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หลังพนจากราชการไปแลว ตองเริ่มดําเนินการสอบสวนภายในหนึ่งปและ 
ตองสั่งลงโทษภายในสามป นับแต ผูนั้นพนจากราชการ ถาเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตองสั่งลงโทษ 
ภายในสามป นับแตวันท่ีผูนั้นพนจากราชการ  
  (3) กรณีท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษ หรือองคกรพิจารณาอุทธรณ 
คําสั่งลงโทษทางวินัยหรือองคกรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัยมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด หรือมีมติใหเพิกถอน 
คําสั่งลงโทษ เพราะเหตุกระบวนการดําเนินการทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย ใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัย 



๙ 

 

ดําเนินการทางวินัยใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือมีมติ 
แลวแตกรณี 
  (4) กรณีท่ี ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. มีมติชี้มูลความผิด การดําเนินการทางวินัย ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันหรือปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหาร 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 4.9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และใหการอุทธรณและการรองทุกขเปนอํานาจของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการคร ู
และบคุลากรทางการศึกษา ดังนี้ 
  (1) การอุทธรณคําสั่งลงโทษ คําสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญทดแทน ใหอุทธรณ 
ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (2) การรองทุกขคําสั่งของผูบังคับบัญชาตั้งแตหัวหนาสวนราชการลงมา ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด/ 
อ.ก.ค.ศ. กรุงเทพมหานคร อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
  (3) การรองทุกขคําสั่งท่ีสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด/อ.ก.ค.ศ. กรุงเทพมหานคร/อ.ก.ค.ศ. 
ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งในหนวยงานการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ หรือการรองทุกขคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
ท่ีเหนือกวาหัวหนาสวนราชการข้ึนไป ใหรองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 4.10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. ทําหนาท่ีเปนหนวยงานดําเนินการในหนาท่ีของ ก.ค.ศ. และ 
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกําหนดใหมีฐานะเปนกรม 
ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 


