
เปิดมุมมอง “ระบบการพัฒนาวิชาชีพครู” ในระดับนานาชาติ  
จากงานวิจัย...สู่แนวทางการปฏิบัติจริง  

(Ep.1) 

     การวิจัยระบบและแนวทางปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพครู : จากแนวคิดการเรียนรู้เชิงวิชาชีพสู่การปฏิบัติ   
ที่จัดท ำโดย รศ.ดร.ประวิต เอรำวรรณ์ (ปัจจุบันด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำร ก.ค.ศ.) นั้น ได้มีกำรอ้ำงอิงข้อมูลต่ำง ๆ  
จำกทั่วโลก ใช้ฐำนข้อมูลจำกเว็บไซต์ขององค์กร The National Center on Education and the Economy (NCEE) 
สหรัฐอเมริกำ เป็นข้อมูลส ำคัญในกำรวิเครำะห์ภำพรวมของระบบกำรพัฒนำวิชำชีพครู ในระดับนำนำชำติ  
ที่ครอบคลุมทั้งกำรฝึกหัดครูและกำรพัฒนำครูเป็นสำยโซ่ที่เกี่ยวเนื่องกัน โดยมีสมรรถนะเป็นตัวยึดโยงกำรเรียนรู้ ตลอด
ช่วงวัยของวิชำชีพ (Lifelong learning as a system of teacher professional development) และเมื่อเทียบเคียงคุณภำพ
กำรศึกษำของประเทศต่ำง ๆ พบว่ำ  ประเทศที่มีคุณภาพผลลัพธ์ทางการศึกษาในระดับสูง  มีจ านวน  
12 ประเทศ จึงได้ใช้ประเทศเหล่ำนี้เป็นกรณีศึกษำต้นแบบที่ดีในกำรพัฒนำวิชำชีพครู   ซึ่ง 12 ประเทศที่ว่ำนี้ ได้แก่ 
เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น  ฮ่องกง ไต้หวัน จีน-เซี่ยงไฮ้ สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ เยอรมัน ฟินแลนด์ เอสโตร เนีย แคนาดา  
และนิวซีแลนด์  โดยบทควำมนี้หยิบยกข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์ระบบย่อยของกำรพัฒนำวิชำชีพครูในระดับนำนำชำติ
ตลอดจนข้อเสนอของหน่วยงำนหรือองค์กรต่ำง ๆ ในประเทศไทยที่ท ำกำรศึกษำและมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบำล 
ในกำรปฏิรูปกำรฝึกหัดครูและกำรพัฒนำวิชำชีพครูในช่วง 5 ปี ที่ผ่ำนมำ (พ.ศ. 2557-2562) มำให้ได้เห็นองค์ควำมรู้
และแนวทำงกำรพัฒนำที่น่ำสนใจ 

ระบบการก าหนดคุณสมบัตแิละจ านวนของผู้ท่ีจะเข้าเป็นนักศึกษาฝึกหัดครู  
(Selection criteria system) 
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1) ระบบที่เป็นอยู ่

     TDRI (2559ข) เสนอข้อมูลที่ชี้ ให้เห็นว่ำ ระบบกำรศึกษำไทยก ำลังเข้ำสู่ช่วงเปลี่ยนผ่ำนส ำคัญ ในช่วง ปี  
2556-2567 ครูในโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำชั้นพื้นฐำน (สพฐ.) จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1.9 แสนคน 
หรือครึ่งหนึ่งของจ ำนวนครูทั้งหมดก ำลังจะเกษียณอำยุรำชกำร และโรงเรียนจะต้องบรรจุครูใหม่ประมำณ 1.6 แสนคน
เข้ำมำทดแทน หรือคิดเป็นร้อยละ 48 ของจ ำนวนครูทั้งหมดในปี 2568 เพื่อให้เพียงพอกับจ ำนวนนักเรียนในอนำคต 
นอกจำกนี้นรำยงำนของ TDRI ยังวิเครำะห์ว่ำในปี 2553-2556 มีผู้สมัครสอบบรรจุข้ำรำชกำรครูรวมกันประมำณ  
4 แสนคน โดยสอบผ่ำน 7.6 หมื่นคนและได้รับบรรจุจริง 3.7 หมื่นคน ซึ่งหมำยถึง สพฐ . มีโอกำสคัดเลือกครูใหม่ 
ในอัตรำ 1 ต่อ 10 หรืออำจกล่ำวได้อีกนัยหนึ่งว่ำ กำรผลิตครูเกินควำมต้องกำรไปประมำณ 10 เท่ำ  
 
     ในกำรสอบคัดเลือกกลำง (Admission) ระหว่ำงปี พ.ศ. 2553-2557 มีนักเรียนเลือกคณะศึกษำศำสตร์ 
เป็นอันดับ 1 มำกขึ้น จำกร้อยละ 47 เป็นร้อยละ 56 แต่หลังจำกคุรุสภำออกเกณฑ์ควบคุมกำรรับ 30 คน/ห้องเรียน 
และต้องมีอำจำรย์นิเทศ 1 คนต่อนักศึกษำ 10 คน ท ำให้กำรรับนักศึกษำลดลงจำก 6.13  หมื่นคนในปี 2556  
เหลือประมำณ 3.5-3.6 หมื่นคนในปี พ.ศ. 2558-2559 แต่ส่วนใหญ่สถำบันฝึกหัดครูต่ำง ๆ มีอิสระในกำรรับ จึงใช้วิธี
รับตรงและไม่ได้ใช้เกณฑ์คุณสมบัติร่วมกัน ไม่มีข้อมูลควำมต้องกำรครูในอนำคตรำยสำขำส ำหรับกำรวำงแผน 
ในกำรผลิตครู ดังนั้นสภำพที่ปรำกฏจึงเป็นไปในลักษณะต่ำงคนต่ำงผลิต ไม่มีกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ำ 
เป็นนักศึกษำฝึกหัดครูร่วมกันแต่อย่ำงใด ซึ่ง OECD/UNESCO (2016) ระบุว่ำกำรที่แต่ละสถำบันฝึกหัดครูก ำหนด
วิธีกำรและเกณฑ์กำรคัดเลือกเองนั้น ท ำให้บำงสถำบันรับผู้สมัครทั้งหมดเข้ำเรียน หรือบำงสถำบันรับนักศึกษำครู 
แบบไม่ต้องสอบคัดเลือกถึงร้อยละ 25 ของนักศึกษำฝึกหัดครูทั้ งหมดของประเทศในแต่ละปีก่อนที่คุรุสภำจะก ำหนด
เกณฑ์กำรรับนักศึกษำ ในปี พ.ศ. 2557  
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2) องค์ความรู้ที่มีอยู่ 
 

กำรคัดเลือกบุคคลที่เหมำะสม (The 
right) เข้ำสู่วิชำชีพครูเป็นเรื่องที่มีกำรค้นคว้ำ
หำค ำตอบอย่ำงกว้ำงขวำง ซึ่งจำกงำนวิจัยของ 
Barber และ  Mourshed (2007 )  เ สนอว่ ำ  
กำรคัด เลื อกคนที่ เหมำะสมเข้ ำสู่ วิ ชำชีพ 
เป็นกำรยกระดับสถำนภำพวิชำชีพครูที่มี
ประสิทธิภำพ ซึ่ งประ เทศที่ ก ำรศึ กษำมี
คุณภำพสูงจะรับนักศึกษำฝึกหัดครูจำก 1 ใน 3 
ของผู้มีคะแนนสูงสุดในระดับมัธยมศึกษำ  
กำรรับกลุ่มร้อยละ 30 จำกท้ำยเข้ำเรียนจะ
ส่งผลต่อคุณภำพที่ต่ ำลงของนักศึกษำครูและ 
ผู้จบกำรศึกษำ และส่งผลต่อคุณภำพและทักษะ
กำรเรียนรู้ของนักเรียนที่ออกไปสอน "บุคคล 
ไม่สำมำรถให้สิ่ งที่ตนเองไม่มีแก่คนอื่นได้" 
นอกจำกนี้ Barber และ Mourshed ยังเสนอให้คัดเลือกผู้เข้ำเรียนหลักสูตรฝึกหัดครูนอกจำกคะแนน GPA ในกลุ่มที่ 
ได้คะแนนร้อยละ 30 แล้ว ต้องก ำหนดจำกองค์ประกอบด้ำนมนุษยสัมพันธ์และทักษะกำรสื่อสำร และควำมมุ่งมั่นตั้งใจ
ที่จะเรียนและแรงจูงใจที่จะสอนด้วย 

 
 

 
ซึ่งในกลุ่มประเทศ OECD ส่วนใหญ่จะก ำหนด

คุณสมบัติพื้นฐำนด้ำนวิชำกำรจำกคะแนน GPA ในระดับ
มัธยมศึกษำ และพิจำรณำคุณลักษณะของผู้ที่จะเข้ำ
หลักสูตรกำรฝึกหัดครูด้วยกำรสัมภำษณ์และกำรสอบ
คัดเลือกด้วยแบบทดสอบมำตรฐำน ในจ ำนวนประเทศ
ทั้งหมดมีครึ่งหนึ่งที่จ ำกัดจ ำนวนรับนักศึกษำฝึกหัดครู
เพื่อให้ผลิตไม่เกินควำมต้องกำร (OECD, 2014a) 
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เหตุผลส ำคัญที่ต้องมีระบบกำรก ำหนดคุณสมบัต ิ

ของผู้ที่จะเข้ำเรียนนั้น Lauermann (2017) ศึกษำพบว่ำ
ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรสอนของครู เป็นผลมำจำก
คุณลักษณะด้ำนจิตพิสัย แรงจูงใจ และกำรก ำกับตนเอง
ข อ ง ค รู  น อ ก จ ำ ก นี้ ยั ง มี ข้ อ คั น พ บ ที่ ยื น ยั น ว่ ำ 
ควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลที่ เป็นคุณลักษณะภำยใน 
และควำมยึดมั่นผูกพันกับวิชำชีพส่งผลต่อกำรปฏิบัติงำน
ของครู รวมถึงกำรรับรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรสอน ซึ่งเป็น
ควำมเชื่อมั่นในควำมรู้ เนื้อหำและวิธีกำรสอนที่ครูมี 
จะส่งผลต่อกำรสอนและกำรเรียนรู้ของนักเรียนด้วย
เช่นกัน ดังนั้นจึงมีข้อเสนอว่ำต้องน ำคุณสมบัติเหล่ำนี้มำใช้
ในกำรก ำหนดคุณสมบัติเพื่อใช้ในกำรคัดเลือกนักศึกษำ
ฝึกหัดครูร่วมกับคุณสมบัติด้ำนควำมรูท้ำงวิชำกำร 

 

3) ต้นแบบที่ดีจากประเทศที่มีผลลัพธ์ทางการศึกษาสูง 
ประเทศต่ำง ๆ ก ำหนดเกณฑ์คุณสมบัติเบ้ืองต้นในกำรรับนักศึกษำฝึกหดัครู ดังนี ้

        
 
จะเห็นได้ว่ำ แต่ละประเทศก ำหนดคุณสมบัติเพื่อให้ได้คนเก่งเข้ำเป็นนักศึกษำฝึกหัดครู และยังก ำหนด 

เกณฑ์คุณสมบัติด้ำนอื่น ๆ ประกอบด้วย เพื่อให้ได้บุคคลที่เหมำะสมเข้ำสู่วิชำชีพครู เช่น สิงคโปร์ ก ำหนดคุณสมบัติ 
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ของผู้เข้ำเรียนหลักสูตรฝึกหัดครู นอกจำกต้องเป็นผู้ส ำเร็จกำรศึกษำจำกชั้ นมัธยมศึกษำตอนปลำย ร้อยละ 30  
ของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำทั้งหมดแล้ว ต้องสอบผ่ำน Singapore's A-level Exams ซึ่งเป็นกำรสอบที่ท้ำทำยมำกส ำหรับ 
นักเรียนในสิงคโปร์ และต้องมีคะแนนอย่ำงต่ ำอยู่ในกลุม่ปำนกลำงข้ึนไป 

ฟินแลนด์เป็นอีกประเทศที่มีควำมโดดเด่นและเป็นที่ยอมรับว่ำครูมีคุณภำพสูง และอำชีพครูเป็นที่ยอมรับ 
ของสังคมในระดับสูง โดยจะให้ควำมส ำคัญและเข้มงวดกับกำรก ำหนดคุณสมบัติของคนที่จะเข้ำหลักสูตรฝึกหัด ครู 
ตั้งแต่ต้น โดยรับผู้จบมัธยมศึกษำที่มีคะแนนสูงสุดร้อยละ 10 เข้ำเรียนเท่ำนั้น 

ในบำงประเทศอำจไม่ได้ก ำหนดร้อยละของนักเรียนที่ได้คะแนนสูงสุดที่จะรับเข้ำเรียนไว้ แต่วิชำชีพครู 
มีสถำนภำพเป็นที่ยอมรับสูงในสังคม ดังนั้นจึงมีอัตรำกำรแข่งขันสูง ท ำให้เป็นกำรคัดเลือกเป็นไปอย่ำงเข้มงวดเพื่อให้ได้
คนเก่งเข้ำสู่วิชำชีพ ตัวอย่ำงเช่น แคนำดำ เนื่องจำกสถำนภำพของอำชีพครูในแคนำดำได้รับกำรยอมรับและเงินเดือนสูง
มำก ดังนั้นแต่ละรัฐของแคนำดำจะก ำหนดคุณสมบัติของผู้เข้ำเรียนในหลักสูตรฝึกหัดครูไว้สูงมำก ซึ่งกำรคัดเลือก
เป็นไปอย่ำงเข้มงวดตำมเกณฑ์ที่แต่ละรัฐก ำหนดขึ้นเอง หรือนิวซีแลนด์ที่ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ำเรียนหลักสูตร
ฝึกหัดครูไว้สูงมำก โดยพยำยำมคัดเลือกจำกกลุ่มที่มีผลกำรเรียนสูงสุดในระดับชั้นมัธยมศึกษำเท่ำนั้น และก ำหนด
เกณฑ์คุณสมบัติพื้นฐำนคือ ผู้เข้ำเรียนต้องผ่ำนคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้ที่จะเข้ำศึกษำในมหำวิทยำลัยและต้องมี
ควำมสำมำรถด้ำนภำษำอังกฤษในระดับสูง หรือไต้หวันก็เช่นเดียวกัน แม้ไม่ได้ก ำหนดเกรดเฉลี่ยขั้นต่ ำในกำรสมัคร 
เข้ำเรียนหลักสูตรฝึกหัดครูแต่มีอัตรำกำรแข่งขันในกำรเข้ำเรียนสูง ดังนั้นจึงมีควำมเข้มงวดในกำรคัดเลือกอย่ำงมำก 

 

4) ข้อเสนอขององค์กรต่าง ๆ 
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      ในประเด็นกำรก ำหนดคุณสมบัติเพื่อให้ได้คนเก่งเข้ำเป็นนักศึกษำฝึกหัดครูนี้ TDRI (2559ก) เสนอว่ำ ต้องลด
จ ำนวนกำรรับนักศึกษำ และเน้นกำรคัดเลือกนักเรียนเก่งที่มีคุณสมบัติเหมำะสม โดยรับนักศึกษำให้มีจ ำนวนใกล้เคียง
กับควำมต้องกำรในกำรใช้ครู ซึ่งจะเอื้อให้กำรฝึกหัดครูมีคุณภำพเพิ่มขึ้น นอกจำกนี้สถำบันฝึกหัดครูต้องรับนักศึกษำ 
ไม่เกินกว่ำควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร อุปกรณ์และสถำนที่ และสถำบันฝึกหัดครูควรก ำหนดเกณฑ์กำรคัดเลือกนักศึกษำ
ร่วมกัน หรือกำรจัดกำรสอบกลำงร่วมกัน 
     สภำปฏิรูปแห่งชำติ  (สปช.) เสนอให้ปรับระบบกำรผลิตครูใหม่ให้เป็นกำรผลิตในระบบจ ำกัดรั บเพื่อเน้น 
กำรคัดเลือกคนเก่งเข้ำเรียนครู และจัดกลุ่มสถำบันผลิตครูตำมสภำพภูมิศำสตร์ของประเทศเพื่อให้ครูที่ส ำเร็จ 
กำรศึกษำไปสำมำรถปฏิบัติงำนได้สอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ลดกำรโยกย้ำย และผลิตไม่เกิน 
ควำมต้องกำรใช้ครู ขณะที่คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กปอศ.) เสนอให้ครูรุ่นใหม่ที่ได้รับกำรบรรจุไม่
น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งจบกำรศึกษำโดยผ่ำนระบบกองทุนผลิตและพัฒนำครู ซึ่งต้องมีกำรก ำหนดเกณฑ์และวิธีกำรคัดเลือก
เข้มงวดนอกจำกนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (2560) ยังเสนอให้ก ำหนดมำตรกำรที่สำมำรถสร้ำงแรงจูงใจ 
ให้บุคคลที่มีควำมสำมำรถสูง และมีอุดมกำรณ์มุ่งมัน่ศรัทธำต่อวิชำชีพครู เข้ำมำสู่วิชำชีพครู โดยก ำหนดสัดส่วนกำรผลิต
ครูที่มีคุณภำพสูงจำกโครงกำรพิเศษต่ำง ๆ ให้มีจ ำนวนมำกกว่ำสำมในสี่ของปริมำณควำมต้องกำรใช้ครูในอนำคต 
 

      ทั้งหมดนี้คือข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์องค์ควำมรู้จำกนำนำชำติ ที่สะท้อนให้เ ห็นทิศทำง 

ของกำรพัฒนำระบบวิชำชีพครู ซึ่งจะน ำไปสู่แนวทำงกำรพัฒนำระบบที่ควรจะเป็น นอกจำกนี้งำนวิจัยระบบและ
แนวทำงปฏิรูปกำรพัฒนำวิชำชีพครู : จำกแนวคิดกำรเรียนรู้เชิงวิชำชีพสู่กำรปฏิบัติ  ยังมีข้อมูลที่แสดงให้เห็นระบบ 
กำรพัฒนำวิชำชีพครูที่น่ำสนใจของ 12 ประเทศต้นแบบอีกหลำยมุมมอง ซึ่งเรำจะได้น ำมำชวนให้อ่ำน ชวนกันคิด  
ชวนกันเปิดมุมมองของกำรพัฒนำกำรศึกษำไทยต่อไป อย่ำลืมติดตำมนะคะ 
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