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 “ศกึษานเิทศกŤ” ถอืเปŨนกลุŠมบคุคลสาํคญัทีม่สีŠวนทาํใหšการจดัการศกึษาของประเทศ
ประสบความสําเร็จ ศึกษานิเทศกŤที่มีทักษะ/มีสมรรถนะท่ีจําเปŨนครบถšวน และมีความ
เปŨนมืออาชีพอยŠางแทšจริง สŠงผลดีอยŠางยิ่งตŠอการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ
เพราะ “ศึกษานิเทศกŤ” มีหนšาที่ในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
โดยมกีารประสานงาน การแลกเปลีย่นเรยีนรูšทางดšานวชิาการกบัครผููšสอน ผูšบรหิารโรงเรยีน 
เพื่อสŠงเสริมสนับสนุนใหšการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคŤตามหลักสูตร 

 กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา และ
มีเจตนารมณŤท่ีจะยกระดับคุณภาพการศึกษา เพื่อใหšจัดการเรียนการสอนเปŨนไปอยŠางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อพัฒนาผูšเรียนใหšเปŨนคนดี คนเกŠง สามารถดํารงชีวิตในสังคม
ไดšอยŠางมีความสุข ก.ค.ศ. จึงไดšกําหนดหลักเกณฑŤและวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ
และแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยสรุปสาระสําคัญของหลักเกณฑŤและวิธีการฯ ไดšดังนี้

 1.  หลักเกณฑŤและวิธีการฯ น้ี ใชšสําหรับการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตŠงตั้ง
ใหšดาํรงตาํแหนŠงศกึษานเิทศกŤ ในสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา หรอืสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2.  ผูšสมัครเขšารับการคัดเลือกตšองเปŨนขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 และ
มีคุณสมบัติครบถšวนตามมาตรฐานตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ

 3.  หลักสูตรการคัดเลือก แบŠงเปŨน 2 ภาค  คือ
   ภาค ก ความรูšทั่วไปและกฎหมายที่เกี่ยวขšองกับการปฏิบัติงาน และความรูš
ความสามารถทีใ่ชšเฉพาะตาํแหนŠง (คะแนนเตม็ 150 คะแนน) ทดสอบโดยการสอบขšอเขยีน
เกี่ยวกับ 1) ความรูšทั่วไปและกฎหมายที่เก่ียวขšองกับการปฏิบัติงาน (50 คะแนน) และ
2) ความรูšความสามารถที่ใชšเฉพาะตําแหนŠง (100 คะแนน)
   ภาค ข ความเหมาะสมกับตําแหนŠง (200 คะแนน) 1) ประเมินประวัติ (50 
คะแนน) 2) ประเมินผลการปฏิบัติงาน (50 คะแนน) 3) ประเมินสมรรถนะ (50 คะแนน) 
และ 4) สัมภาษณŤ (50 คะแนน)  

 4.  บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ตšองดําเนินการ
ประกอบดšวย 1) กําหนดวันและเวลาในการดําเนินการคัดเลือก และ 2) ดําเนินการและ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการออกขšอสอบในภาค ก และกําหนดตัวชี้วัด องคŤประกอบการ
ประเมิน และคะแนนการประเมินในภาค ข

 5.  บทบาทของ กศจ. ที่ตšองดําเนินการประกอบดšวย  1) ประกาศรับสมัคร
กŠอนวนัรบัสมคัรไมŠนšอยกวŠาเจด็วนั 2) ดาํเนนิการรบัสมัครคดัเลอืกไมŠนšอยกวŠาเจด็วนั ไมŠเวšน
วันหยุดราชการ 3) ประกาศรายชื่อผูšมีสิทธิเขšารับการคัดเลือก ภาค ก และ ภาค ข รวมทั้ง
วัน เวลา และสถานที่คัดเลือก ตลอดจนระเบียบการปฏิบัติของผูšเขšาสอบ ระเบียบอื่น ๆ 
เกี่ยวกับการคัดเลือก 4) ดําเนินการสอบ ภาค ก และประเมิน ภาค ข  และ 5) ประกาศ
รายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือก โดยใหšเรียงลําดับที่จากผูšที่ไดšคะแนนรวมจากมากไปหานšอย 

 6.  ในกรณีที่ กศจ. ดําเนินการคัดเลือกพรšอมกัน ใหšผูšสมัครเลือกสมัครในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หรือในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ไดšเพียงแหŠงเดียวเทŠานั้น หากปรากฏวŠาผูšสมัครเขšารับการคัดเลือกสมัคร
เกนิกวŠาหนึง่แหŠงจะตดัสทิธิการคดัเลอืกทัง้หมด ทัง้นี ้ในวนัสมัคร ผูšสมคัรตšองรบัรองตนเอง
ดšวยวŠาในวันบรรจุและแตŠงตั้ง ตนเองไมŠติดเงื่อนไขอื่นใดที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

 7.  เกณฑŤการตดัสนิ ผูšไดšรับการคดัเลอืกตšองไดšคะแนนภาค ก และภาค ข แตŠละภาค
ไมŠตํ่ากวŠารšอยละหšาสิบ และตšองไดšคะแนนรวมทั้งสองภาคไมŠตํ่ากวŠารšอยละหกสิบ
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กรณีที่ผูšไดšรับการคัดเลือกไดšคะแนนรวมทั้งสองภาคเทŠากัน ใหšผูšที่ไดšคะแนน ภาค ข
มากกวŠาอยูŠในลําดับที่ดีกวŠา หากคะแนน ภาค ข เทŠากันอีก ใหšผูšที่มีอาวุโสมากกวŠาตามแนว
ปฏิบัติการจัดลําดับอาวุโสในราชการตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด อยูŠในลําดับที่ดีกวŠา

 8.  ใหšศึกษาธิการจังหวัดเปŨนผูšสั่งบรรจุและแตŠงตั้ง  โดยความเห็นชอบของ กศจ. 
โดยตšองสัง่บรรจแุละแตŠงตัง้ผูšไดšรบัการคดัเลอืกทีม่คีณุสมบติัครบถšวนตามมาตรฐานตาํแหนŠง
และผŠานการพัฒนากŠอนการบรรจุและแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤแลšวเทŠานั้น

 9.  การยกเลิกบัญชี ใหš กศจ. ดําเนินการยกเลิกบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก เปŨนการ
เฉพาะบคุคล เมือ่ผูšนัน้มกีรณใีดกรณหีนึง่ ดงันี ้1) ไดšรบัการบรรจแุละแตŠงตัง้ใหšดาํรงตาํแหนŠง
ศึกษานิเทศกŤไปแลšว  2) ขอสละสิทธิการบรรจุและแตŠงตั้ง 3) ในวันที่บรรจุและแตŠงตั้ง
มีคุณสมบัติไมŠครบถšวนตามมาตรฐานตําแหนŠงและหรือไมŠผŠานการพัฒนากŠอนแตŠงตั้ง
4) ไมŠมารายงานตัวเพื่อรับการบรรจุและแตŠงตั้งตามกําหนด  และ 5) ไมŠอาจรับการบรรจุ
และแตŠงตั้งตามวันที่กําหนดไดš

 10. บัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก  ใหšใชšไดšไมŠเกินหนึ่งปŘนับแตŠวันประกาศขึ้นบัญชี
ผูšไดšรับการคัดเลือก เวšนแตŠ มีการประกาศขึ้นบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือกครั้งใหมŠแลšว บัญชี
ผูšไดšรับการคัดเลือกครั้งกŠอนเปŨนอันยกเลิก

   และสืบเนื่องจาก “ขšอ 15 ของหลักเกณฑŤและวิธีการคัดเลือกบุคคล
เพือ่บรรจแุละแตŠงตัง้ใหšดาํรงตําแหนŠงศกึษานเิทศกŤ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว 33 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 
กําหนดวŠา “การนํารายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกในบัญชีหนึ่ง ไปขึ้นบัญชีเปŨนผูšไดšรับการ
คัดเลือกในบัญชีอื่นใหšเปŨนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด”

   ดงันัน้ เพือ่ใหšการบรหิารอตัรากาํลงัในตาํแหนŠงศกึษานเิทศกŤของ กศจ. แตŠละแหŠง
มคีวามคลŠองตวั และเพือ่ใหšสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามศีกึษานเิทศกŤมาปฏบิตัหินšาทีน่เิทศ
การจดัการเรยีนการสอนไดšอยŠางตŠอเนือ่ง ก.ค.ศ. จงึกาํหนดหลกัเกณฑŤและวธิกีารนาํรายชือ่
ผูšไดšรับการคัดเลอืกในบญัชีหนึง่ไปขึน้บญัชเีปŨนผูšไดšรบัการคดัเลอืกในบญัชีอืน่ ตําแหนŠง
ศึกษานิเทศกŤ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสรุปสาระสําคัญ
ไดšดังนี้

 1.  การนํารายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปŨนผูšไดšรับการ
คัดเลือกในบัญชีอื่น ตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน ใหš กศจ. เปŨนผูšดําเนินการ โดยการตกลงยินยอมของ กศจ. เจšาของบัญชี และ 
กศจ. ที่ขอรายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือก

 2.  การดําเนินการของ กศจ. ที่ขอใชšบัญชี 

   ขั้นตอนที่ 1
    2.1 ใหš กศจ. พิจารณา และมีมติอนุมัติหรือไมŠอนุมัติใหšขอรายชื่อผูšไดšรับ
การคัดเลือก โดยใหšพิจารณาขอใชšบัญชีตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 

          (1) ใหšขอรายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกจากบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก
ของ กศจ. ที่มีพื้นที่ติดตŠอกันในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคเดียวกัน

          (2) หาก กศจ. ที่มีพื้นที่ติดตŠอกันในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการ
ภาคเดยีวกนั ไมŠมบีญัชผีูšไดšรบัการคดัเลอืก ใหšขอจาก กศจ. ทีม่พีืน้ทีต่ดิตŠอกนัในสงักดัสาํนกังาน
ศึกษาธิการภาคอื่น

          (3) หาก กศจ. ที่มีพื้นที่ติดตŠอกันในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคอื่น
ไมŠมบีญัชผีูšไดšรบัการคดัเลอืก ใหšขอจาก กศจ. ใดกไ็ดšในสงักดัสาํนกังานศกึษาธกิารภาคเดยีวกัน

          (4) หาก กศจ.  ในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคเดียวกัน ไมŠมีบัญชี
ผูšไดšรับการคัดเลือก ใหšขอจาก กศจ. ในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคใดก็ไดš

   2.2 กรณี กศจ. มีมติอนุมัติ ใหšสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แจšงมติ กศจ. 
ไปยังสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่มีบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก เพื่อขอรายชื่อผูšไดšรับ
การคดัเลอืก โดยใหšแจšงจาํนวนตาํแหนŠงวŠางและรายชือ่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีข่อรบั
การบรรจุและแตŠงตั้ง ทางไปรษณียŤลงทะเบียนตอบรับ

   ขั้นตอนที่ 2
   2.3 เมือ่สาํนกังานศกึษาธิการจงัหวดัไดšรบัรายชือ่ผูšไดšรบัการคดัเลอืกทีจ่ดัลาํดบั
ที่เอกสารหลักฐานการสมัครคัดเลือก หนังสือสอบถามความสมัครใจ และที่อยูŠ
ที่สามารถติดตŠอไดšของผูšสมัครใจ จากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่สŠงรายชื่อผูšไดšรับ
การคัดเลือกแลšว ใหšรายงาน กศจ. เพื่อประกาศขึ้นบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก

   2.4 ใหšเรยีกตัวผูšไดšรบัการคัดเลอืกมารายงานตวัเพือ่บรรจแุละแตŠงตัง้ โดยใหšใชš
ประกาศขึ้นบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก เปŨนการเรียกตัวผูšมีสิทธิไดšรับการบรรจุและแตŠงต้ัง
ตามลําดับที่ และใหšผูšมีอํานาจสั่งบรรจุและแตŠงตั้ง  โดยความเห็นชอบของ กศจ. 
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ดาํเนนิการสัง่บรรจแุละแตŠงตัง้ผูšไดšรบัการคดัเลอืกทีม่คุีณสมบตัคิรบถšวนตามมาตรฐานตําแหนŠง
ใหšแลšวเสร็จโดยเร็ว 

          ทั้งนี้ ผูšไดšรับการคัดเลือกรายใดที่สมัครใจและไดšรับการประกาศขึ้นบัญชี
ของ กศจ. ที่ขอรายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกแลšว หากไมŠประสงคŤหรือขอระงับการบรรจุและ
แตŠงตั้ง ใหšถือวŠาผูšไดšรับการคัดเลือกรายนั้นสละสิทธิการบรรจุและแตŠงตั้งตามบัญชีผูšไดšรับ
การคดัเลอืก ทัง้ของ กศจ. เจšาของบญัชเีดมิและบญัชขีอง กศจ. ทีข่อรายชือ่ผูšไดšรบัการคดัเลอืก

   2.5 ใหšแจšงสาํนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัท่ีสŠงรายชือ่ผูšไดšรบัการคดัเลอืก เพ่ือเสนอ
กศจ. เจšาของบัญชี ยกเลิกการข้ึนบัญชีเดิมของผูšไดšรับการคัดเลือกที่ไดšรับการบรรจุ
และแตŠงตั้งแลšว

 3.  การดําเนินการของ กศจ. เจšาของบัญชี

   ขั้นตอนที่ 1
   เมื่อไดšรับหนังสือแจšงการขอใชšบัญชีจาก กศจ. ที่ขอใชšบัญชีแลšว ใหšดําเนินการ 
ดังนี้

   3.1 ใหš กศจ. พิจารณาเพ่ือมีมติอนุมัติหรือไมŠอนุมัติใหšใชšบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก

   3.2 กรณี กศจ. อนุมัติใหšใชšบัญชีผูšไดšรับการคัดเลือก ใหšสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด มีหนังสือสอบถามความสมัครใจผูšไดšรับการคัดเลือก พรšอมรายชื่อและที่ต้ังของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ขอรับการบรรจุและแตŠงตั้ง และใหšเลือกสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาที่ตšองการจะบรรจุและแตŠงตั้งเรียงตามลําดับ

          ทั้งนี้ การสอบถามตามวรรคหนึ่ง อาจใหšมีการสอบถามความสมัครใจของ
ผูšไดšรับการคัดเลือกมากกวŠาจํานวนที่ขอ เพื่อเปŨนผูšสมัครสํารอง 

   3.3 เมือ่ไดšรบัหนงัสอืตอบรบัจากผูšไดšรบัการคดัเลอืกแลšว ใหšพิจารณาดาํเนนิการ
เฉพาะผูšที่สมัครใจ ดังนี้

          (1) จดัลาํดบัที ่โดยผูšทีไ่ดšลาํดบัทีด่กีวŠาในบญัชผีูšไดšรบัการคดัเลอืกจะไดšรบั
การพิจารณากŠอน
     (2) เมื่อจัดลําดับที่แลšว ใหšแจšงรายชื่อ ลําดับที่ เอกสารหลักฐาน
การสมัครคัดเลือก หนังสือสอบถามความสมัครใจและที่อยูŠที่สามารถติดตŠอไดš
ของผูšสมัครใจใหšสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่ขอรายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกดําเนินการ
ในสŠวนที่เกี่ยวขšองตŠอไป
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   ขั้นตอนที่ 2
   เม่ือไดšรับหนังสือแจšงการประกาศขึ้นบัญชี และคําสั่งบรรจุและแตŠงต้ังผูšไดšรับ
การคัดเลือกจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่ขอรายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกแลšว ใหšเสนอ 
กศจ. ยกเลิกการขึ้นบัญชีเดิมของผูšไดšรับการคัดเลือก

 4.  การนาํรายชือ่ผูšไดšรบัการคดัเลอืกในบญัชหีนึง่ไปขึน้บญัชเีปŨนผูšไดšรบัการคดัเลอืก
ในบัญชีอื่น ตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหš กศจ. เจšาของบัญชี และ กศจ. ที่ขอรายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือก ดําเนินการใหšแลšวเสร็จ
กŠอนที่บัญชีเดิมจะครบอายุการขึ้นบัญชี

  ทัง้นี ้สามารถศกึษารายละเอยีดเกีย่วกบัหลกัเกณฑŤและวธิกีารคดัเลอืกบคุคล
เพื่อบรรจุและแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (หนังสือสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่0206.6/ว 33 ลงวนัที ่24 ตลุาคม 2560)
และหลักเกณฑŤและวิธีการนํารายชื่อผูšไดšรับการคัดเลือกในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชี
เปŨนผูšไดšรบัการคดัเลอืกในบญัชอีืน่ ตาํแหนŠงศกึษานเิทศกŤ สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (หนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่0206.6/ว 4 ลงวนัที ่25 เมษายน 2561)
ไดšจากเว็บไซตŤสํานักงาน ก.ค.ศ. (www.otepc.go.th)
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 ดšวยมาตรา 27 แหŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547  กําหนดใหšผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนผูšบังคับบัญชาของขšาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา มีอํานาจและหนšาที่ ตาม (3) สŠงเสริม สนับสนุนขšาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหšมีการพัฒนาอยŠางตŠอเนื่อง ประกอบกับมาตรา 79

กําหนดใหšผูšบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปŨนตัวอยŠางที่ดีแกŠผูšใตšบังคับบัญชา และมีหนšาที่พัฒนา

ผูšอยูŠใตšบงัคบับญัชา เพือ่ใหšมคีวามรูš ทกัษะ เจตคตทิีด่ ีคณุธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพ

ที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหšการปฏิบัติหนšาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ความกšาวหนšาแกŠราชการ ตามหลักเกณฑŤและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  ซึ่ง ก.ค.ศ. ไดšกําหนด

หลักเกณฑŤและวิธีการดังกลŠาวและแจšงใหšทราบและถือปฏิบัติ ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.

ที่ ศธ 0206.7/ว 22 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 โดยกําหนดขอบขŠายของหลักสูตรการพัฒนาครู

ไวš 3 ดšาน ดังนี้

 ดšานที่ 1 ดšานความรูš ประกอบดšวย

 1. เนื้อหาวิชาที่สอน ความสามารถ ทักษะในรายวิชา กลุŠมสาระการเรียนรูš

 2. วธีิสอน ถŠายทอดความรูšเชงิเนือ้หา กจิกรรม บรบิท เปŜาหมายการเรยีนรูš ความรูšพืน้ฐาน

การปรับพื้นฐาน และอุปสรรคการเรียนรูšของผูšเรียน

 3. หลักการสอนและกระบวนการจัดการเรียนรูš

 4. หลกัสตูร การออกแบบ วางแผนการใชš ประเมนิ และแนวทางการเรยีนรูšในแตŠละเนือ้หา

 5. พืน้ฐานการศกึษา หลกัการการศกึษา ปรชัญาการศกึษา จติวทิยาสงัคม นโยบายการศกึษา

จุดมุŠงหมาย และเปŜาหมายการจัดการศึกษาตั้งแตŠระดับชาติจนถึงระดับหลักสูตร

    

บทบาทของผูĊบริหาร
สถานศึกษา
กับการพัฒนาขĊาราชการครู

บทบาทของผูĊบริหาร

กับการพัฒนาขĊาราชการครู

นุชทยา  กําลังเอก
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ
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 6. การจัดการศึกษาแบบรวมและการตอบสนองตŠอความหลากหลายของผูšเรียน 

 7. ทฤษฎีการเรียนรูšและจิตวิทยาการเรียนรูš

 8. การใชšเทคโนโลยีและสื่อนวัตกรรมเพื่อการเรียนรูš

 9. การวัดและประเมินผลการเรียนรูš

 ดšานที่ 2 ดšานทักษะ ประกอบดšวย

 1. หลักสูตร วิเคราะหŤ ออกแบบ จัดทํา และประเมินหลักสูตร

 2. การจัดการเรียนรูš

     2.1 การออกแบบและจัดทําแผนการเรียนรูšใหšเหมาะกับวัย พัฒนาการ และ

ความแตกตŠางของผูšเรียน รวมถึงการสŠงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคŤ

ดšานตŠาง ๆ แกŠผูšเรียน โดยเนšนกระบวนการคิด การลงมือปฏิบัติ และการสรšางวินัยในตนเอง

  2.2 การวางแผน จดัการ และประสานงาน เพือ่บรูณาการการจดัการเรียนรูšแกŠผูšเรยีน

  2.3 การจัดการเรียนรูš กํากับติดตาม ประเมิน และสะทšอนผลการจัดกิจกรรมการเรียนรูš

  2.4 เนื้อหาสาระในรายวิชาที่สอน 

 3. การจัดบรรยากาศการเรียนรูš จัดบรรยากาศการเรียนรูšที่เสริมสรšางผูšเรียนในดšาน

การแสดงออกอยŠางสรšางสรรคŤ ปฏสิมัพันธŤทางสงัคมเชิงบวก ใฝśเรยีนรูšสิง่ใหมŠอยŠางเปŗดกวšาง ลงมอื

ปฏิบตัจิรงิ กระตุšนดšวยคาํถามและปŦญหาทšาทายการเรยีนรูš การดูแลชŠวยเหลอืผูšเรยีน การแนะแนว

การศึกษา และการสรšางแรงจูงใจใหšผูšเรียนนําการเรียนรูšดšวยตนเอง 

 4. การใชšสื่อการเรียนรูš เลือก พัฒนา ประยุกตŤสื่อการเรียนรูš เทคโนโลยีสารสนเทศ

และทรัพยากรทางการศึกษาตŠาง ๆ เพื่อเสริมสรšางการเรียนรูš คิดคšน ทšาทาย และกระตุšน

ความใฝśรูšแกŠผูšเรียน

 5. การวัดและประเมินผลผูšเรียน วัดและประเมินผลการเรียนรูšของผูšเรียนทั้งแบบ

เปŨนกลุŠมและรายบุคคล โดยใชšเครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสมและหลากหลาย กํากับ ติดตาม 

และนําผลการประเมินมาปรับปรุงวิธีการจัดการเรียนรูšและพัฒนาผูšเรียนอยŠางตŠอเนื่อง

 6. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูš รวบรวม วิเคราะหŤ และสังเคราะหŤขšอมูล เพื่อใชš

ในการตัดสินใจและปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนรูš แกšปŦญหาการเรียนรูšของผูšเรียน ใชšพัฒนา 

และสรšางความรูšจากการวิจัยลงสูŠการปฏิบัติไดš

 7. การทํางานรŠวมกับผูšอื่น เจรจา จูงใจ รŠวมทํางานกับผูšอื่นไดšอยŠางสรšางสรรคŤและ

เปŨนประโยชนŤตŠอผูšเรียน
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 8. การเรียนรูšเชิงวิชาชีพ ทบทวนและสะทšอนผลการเรียนรูšของตนเอง สรšางปฏิสัมพันธŤ

และรŠวมแลกเปลีย่นเรยีนรูšกบัเพือ่นรŠวมวชิาชพี เพือ่ปรบัปรงุการจดัการเรยีนรูšและการปฏบิตังิาน

อยŠางตŠอเนื่อง

 9. ภาษาอังกฤษ เรียนรูšเพื่อเพิ่มทักษะการใชšภาษาไดšอยŠางถูกตšองเหมาะสม

 ดšานที่ 3 ดšานความเปŨนครู ประกอบดšวย

 1. ยึดมั่น ผูกพัน ศรัทธาในวิชาชีพ และทุŠมเทเพื่อการเรียนรูšของผูšเรียน

 2. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปŨนแบบอยŠางที่ดีแกŠผูšเรียน ทั้งกาย วาจา และ

จิตใจ ดํารงตนใหšเปŨนที่เคารพ ศรัทธา และนŠาเชื่อถือทั้งในและนอกสถานศึกษา

 3. ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู

 4. มีวินัยและการรักษาวินัย

 5. เปŨนบุคคลแหŠงการเรียนรูš ปรับปรุงและพัฒนาตนเองอยŠางตŠอเนื่องใหšมีความรูš

ความชํานาญในวิชาชีพเพิ่มขึ้น

 6. ปฏิบัติตนโดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชš

 7. มีทัศนคติที่ดีตŠอบšานเมือง

บทบาทของผูšบริหารสถานศึกษากับการพัฒนาครู

 ที่ผŠานมาขšาราชการครูสามารถเขšารับการพัฒนาไดšหลากหลาย ตามที่สŠวนราชการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กลุŠมสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษา หนŠวยพัฒนาและสถานศึกษา

ที่สังกัดจัดขึ้นตามโอกาส ตŠอมา เมื่อ ก.ค.ศ. ไดšกําหนดหลักเกณฑŤและวิธีการพัฒนาขšาราชการครู 

ว 22/2560 ไดšกําหนดใหšผูšอํานวยการสถานศึกษามีหนšาที่พิจารณาแผนพัฒนาตนเองเปŨนรายปŘ

ของขšาราชการครูและอนุญาตใหšเขšารับการพัฒนาตามหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรอง หรือ

ตามที ่ก.ค.ศ. กาํหนด ปŘหนึง่ไมŠนšอยกวŠา 12 ชัว่โมง แตŠไมŠเกนิ 20 ชัว่โมง โดยการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานเกี่ยวกับหลักสูตร และรับรองผลสําเร็จการพัฒนาจากบันทึกประวัติการปฏิบัติงาน

ดงันัน้ ผูšอาํนวยการสถานศกึษาจงึมบีทบาทสาํคญัในการพจิารณาแผนพฒันาตนเองของขšาราชการครู

และอนุญาตใหšเขšารับการพัฒนา โดยควรวางกรอบการพิจารณาแผนพัฒนาตนเองเปŨนรายปŘของ

ขšาราชการครู และการพิจารณาอนุญาตใหšเขšารับการพัฒนา ดังนี้
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 1. พิจารณาความตšองการจําเปŨนของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรูš

 2. หลักสูตรที่จะอนุญาตใหšพัฒนาตšองเปŨนหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรอง หรือ

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด และสอดคลšองกับความตšองการจําเปŨนของสถานศึกษา

 3. ความสามารถทีจ่ะนาํความรูš ความเขšาใจ และประสบการณŤ มาแกšปŦญหาหรอืพฒันาการ

จัดการเรียนรูšของสถานศึกษา

 4. พิจารณาถงึความคุšมคŠาดšานตวัเงนิและระยะเวลา ทีไ่มŠกระทบกบัการจดัการเรยีนรูš

ของสถานศึกษา เปŨนตšน

 ผูšบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปŨนผูšบังคับบัญชาของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษา มีหนšาที่พัฒนา สŠงเสริม สนับสนุนขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษาใหšมีการพัฒนาอยŠางตŠอเนื่องตามหลักสูตรและกรอบการพัฒนาดังไดšกลŠาว

มาแลšว คาดหวังวŠาการพัฒนาจะสŠงผลใหšคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น ผูšเรียนมีโอกาสพัฒนา

เต็มศักยภาพและเปŨนกําลังสําคัญของชาติตŠอไป
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คดีแดงสําแดงฤทธิ์
ตอน การเพิกถอนคําสั่งลงโทษไล�ออกจากราชการ

เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย

ปราณี ศิวารมณ�
รองเลขาธิการ ก.ค.ศ.

เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย

คดีแดงสําแดงฤทธิ์คดีแดงสําแดงฤทธิ์
เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย

 การดาํเนนิการทางวนิยัอยŠางรšายแรงแกŠขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

กฎหมายกําหนดใหšผูšมีอํานาจตามมาตรา 53 แหŠง พ.ร.บ. ระเบียบขšาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เปŨนผูšสั่งแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในการดําเนินการ

สอบสวนพิจารณานั้นก็จะตšองดําเนินการใหšเปŨนไปตามที่กฎ ก.ค.ศ. วŠาดšวยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 กําหนดไวšดšวย เพื่อใหšการดําเนินการเปŨนไปโดยถูกตšอง เปŨนธรรม และ

ชอบดšวยกฎหมาย มิฉะนั้นหากมีการตรวจสอบโดยองคŤกร ตรวจสอบภายในฝśายปกครอง 

หรือศาลปกครองแลšวพบวŠา ไมŠมีการดําเนินการโดยถูกตšองตามกระบวนการ ขั้นตอนอันเปŨน

สาระสําคัญ ก็จะตšองถูกเพิกถอน แกšไข หรือดําเนินการใหมŠ แลšวแตŠกรณี ซึ่งก็จะยิ่งทําใหšเกิด

ผลกระทบตŠอความเปŨนธรรม และเพ่ิมภาระปŦญหาความยุŠงยากในทางปฏิบัติยิ่งขึ้นอีก

หลายประการ คดแีดงสาํแดงฤทธิใ์นครัง้นี ้ไดšนาํคาํวนิจิฉยัศาลปกครองสงูสดุในคดหีมายเลขแดง

ที ่อ. 913/2559 ซึง่มปีระเดน็ทีน่Šาสนใจมากเกีย่วกบัการดาํเนนิการทางวนิยั มาเปŨนกรณศีกึษา

เพื่อเปŨนแนวเทียบเคียงและเปŨนอุทาหรณŤในทางปฏิบัติตŠอไป ดังนี้

 

 คดีนี้ขšอเท็จจริงรับฟŦงไดšวŠา ผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูšถูกฟŜองคดี 

ไดšมีคําสั่งที่ 440/2553 ลงวันที่ 24 กันยายน 2553 แตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

อยŠางรšายแรง ผูšฟŜองคดี ซึ่งดํารงตําแหนŠงรองผูšอํานวยการสถานศึกษา ในกรณีท่ีมี
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ผูšรšองเรยีนวŠา ผูšฟŜองคดเีอาความอนัเปŨนเทจ็แกลšงฟŜองผูšรšองเรยีนและขšาราชการครเูปŨนคดอีาญา

ภายหลังทราบคําสั่งแตŠงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยŠางรšายแรง ผูšฟŜองคดีไดšมีหนังสือ

ลงวันที่ 28 กันยายน 2553 คัดคšาน ดังนี้ 1) คัดคšานคําสั่งแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เนื่องจากคดีอาญาที่ผูšฟŜองคดีไดšยื่นฟŜองนั้น ศาลไดšไตŠสวนไวšแลšวเห็นวŠาคดีมีมูลและไดšประทับ

รับฟŦงไวšพิจารณา การแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงควรกระทําตŠอเมื่อศาลในคดีอาญา

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหšยกฟŜองแลšว  อีกทั้งกŠอนดําเนินการทางวินัยผูšถูกฟŜองคดีไมŠไดšสืบสวน

ขšอเท็จจริง  2) คัดคšานผูšถูกฟŜองคดีซึ่งเปŨนผูšสั่งแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เนื่องจาก

มีเหตุโกรธเคืองกับผูšฟŜองคดีโดยเปŨนคูŠกรณีกับผูšฟŜองคดีในคดีปกครองที่ศาลปกครองชั้นตšน

3) คดัคšานคณะกรรมการสอบสวนทัง้คณะ เนือ่งจากไดšรบัการแตŠงตัง้จากผูšถกูฟŜองคด ีซึง่มเีหตุ

คัดคšานดังกลŠาวขšางตšน ทําใหšนŠาเช่ือวŠาจะทําใหšการสอบสวนเสียความเปŨนธรรม หรือ

ไมŠเปŨนกลาง พรšอมทั้งมีหนังสือลงวันที่ 1 ตุลาคม 2553 รšองทุกขŤกรณีดังกลŠาวตŠอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และคดัคšานผูšสัง่แตŠงตัง้คณะกรรมการสอบสวนตŠอเลขาธกิารคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตŠอมาเมือ่การสอบสวนเสรจ็สิน้ คณะกรรมการสอบสวนไดšจดัทาํรายงาน

การสอบสวนเสนอตŠอผูšถกูฟŜองคดวีŠา การทีผู่šฟŜองคดนีาํความเทจ็ไปฟŜองกลŠาวหาผูšอืน่โดยเจตนา

ใหšตšองโทษทางอาญา เปŨนการกระทาํทีท่าํใหšผูšอืน่ซึง่ตกเปŨนจาํเลยไดšรบัความเสยีหายอยŠางรšายแรง

เปŨนความผิดวินัยอยŠางรšายแรงตามมาตรา 89 วรรคสอง แหŠง พ.ร.บ.ระเบียบขšาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ผูšถูกฟŜองคดีพิจารณาแลšวเห็นชอบ และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2554 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2554 ไดšมีมติใหš

ลงโทษไลŠผูšฟŜองคดอีอกจากราชการ ผูšถกูฟŜองคดจีงึไดšมคีาํส่ัง ที ่223/2554 ลงวนัที ่30 มถินุายน 2554

สั่งลงโทษไลŠผูšฟŜองคดี ออกจากราชการ ผูšฟŜองคดีอุทธรณŤคําสั่งลงโทษไลŠออกจากราชการตŠอ 

ก.ค.ศ. แตŠยงัไมŠไดšรบัแจšงผลการพจิารณา จงึยืน่ฟŜองคดตีŠอศาลปกครอง และศาลปกครองชัน้ตšน

ไดšพพิากษาใหšเพกิถอนคาํสัง่ลงโทษไลŠออกจากราชการ โดยใหšมผีลยšอนหลงัไปนบัแตŠวนัทีม่คีาํสัง่

ดังกลŠาว ผูšถูกฟŜองคดีไดšอุทธรณŤคําพิพากษาตŠอศาลปกครองสูงสุด

 

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลšวเห็นวŠา ตามขšอ 8 วรรคสอง และวรรคสาม

ของกฎ ก.ค.ศ. วŠาดšวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ในสŠวนของการคดัคšานคณะกรรมการ
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สอบสวนทั้งคณะ เมื่อผูšถูกฟŜองคดีไดšรับหนังสือคัดคšานดังกลŠาวแลšว ผูšถูกฟŜองคดีซึ่งเปŨนผูšสั่ง

แตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและมีอํานาจพิจารณาสั่งการกรณีคัดคšานผูšไดšรับการแตŠงตั้ง

เปŨนกรรมการสอบสวนชอบทีจ่ะสŠงสาํเนาหนงัสอืคดัคšานของผูšฟŜองคด ีและแจšงวนัทีไ่ดšรบัหนงัสอื

คดัคšานใหšประธานกรรมการสอบสวนทราบและรวมไวšในสาํนวน พรšอมทัง้แจšงใหšคณะกรรมการ

สอบสวนทั้งคณะซึ่งถูกคัดคšานทราบ เพื่อหยุดการสอบสวนไวšกŠอน แลšวสั่งการภายในสิบหšาวัน

ทําการนับแตŠวันที่ไดšรับหนังสือคัดคšาน แตŠตามขšอเท็จจริงในกรณีนี้ ไมŠปรากฏวŠาภายหลังจาก

ที่ผูšฟŜองคดีมีหนังสือลงวันที่ 28 กันยายน 2553 คัดคšานคําสั่งแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ทั้งคณะแลšว ผูšถูกฟŜองคดีไดšสŠงสําเนาหนังสือคัดคšานของผูšฟŜองคดีและแจšงวันที่ไดšรับหนังสือ

คดัคšานใหšประธานกรรมการสอบสวนทราบและรวมไวšในสาํนวน พรšอมทัง้แจšงใหšคณะกรรมการ

สอบสวนทั้งคณะซึ่งถูกคัดคšานทราบ เพื่อหยุดการสอบสวนไวšกŠอน แลšวสั่งการภายในสิบหšาวัน

ทําการนับแตŠวันที่ 28 กันยายน 2553 ซึ่งเปŨนวันที่ไดšรับหนังสือคัดคšาน แตŠอยŠางใดคงปรากฏ

ขšอเท็จจริงแตŠเพียงวŠา ในระหวŠางการสอบสวนวินัยอยŠางรšายแรง สํานักงานเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดšมีหนังสือลงวันที่ 22 ตุลาคม 2553 แจšงผูšฟŜองคดีวŠา

การคัดคšานคําสั่งแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยŠางรšายแรงไมŠมีเหตุตามขšอ 8 และ

ขšอ 9 ของกฎ ก.ค.ศ. วŠาดšวยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 ขšอคดัคšานฟŦงไมŠขึน้ ซึง่เลขาธกิาร

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปŨนผูšมีอํานาจพิจารณาสั่งการไดšเฉพาะกรณีคัดคšานผูšสั่ง

แตŠงตัง้คณะกรรมการสอบสวน และสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษากไ็ดšมีหนงัสอืลงวันที ่28 ตลุาคม 2553

แจšงวŠา ที่ประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ไดšมีมติยกคํารšองทุกขŤกรณีท่ีผูšถูกฟŜองคดี

มีคําสั่งแตŠงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยŠางรšายแรงแกŠผูšฟŜองคดีเทŠานั้น กรณีจึงรับฟŦงไดšวŠา 

ในการคดัคšานผูšสัง่แตŠงตัง้คณะกรรมการสอบสวนไดšมคีาํวนิจิฉยัคาํคดัคšานดงักลŠาวแลšว แตŠในสŠวน

ของคําคัดคšานคณะกรรมการสอบสวนทั้งคณะนั้น ไมŠปรากฏวŠาผูšถูกฟŜองคดีไดšพิจารณาสั่ง

การอยŠางใดอยŠางหนึ่งภายในสิบหšาวันทําการนับแตŠวันที่ไดšรับหนังสือคัดคšานของผูšฟŜองคดี 

ดงันัน้ กรรมการสอบสวนวนิยัอยŠางรšายแรง ตามคาํส่ัง ที ่440/2553 ลงวนัที ่24 กนัยายน 2553 

ซึง่ถกูคดัคšานทัง้คณะจึงตšองพšนจากการเปŨนกรรมการสอบสวนตามขšอ 8 วรรคหšา ของกฎ ก.ค.ศ. 

ดงักลŠาว และไมŠมอีาํนาจหนšาทีใ่นการสอบสวนผูšฟŜองคดอีกีตŠอไป สŠวนกรณทีีผู่šถกูฟŜองคดอีšางวŠา

ภายหลังไดšรับหนังสือคัดคšานคณะกรรมการสอบสวนทั้งคณะ ผูšถูกฟŜองคดีไดšมีคําสั่ง
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ยกคําคัดคšานเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2553 แลšวมอบใหšคณะกรรมการสอบสวนแจšงผล

การพจิารณาใหšผูšฟŜองคดทีราบในวนัที ่8 ตลุาคม 2553 ซึง่เปŨนวันทีเ่รยีกผูšฟŜองคดีมาเพือ่แจšงและ

อธิบายขšอกลŠาวหา นั้น ตามขšอเท็จจริงไมŠปรากฏพยานหลักฐานใดที่แสดงใหšเห็นวŠา

ไดšมกีารแจšงผลการพิจารณาสัง่การเกีย่วกบัคาํคดัคšานคณะกรรมการสอบสวนทัง้คณะใหšผูšฟŜองคดทีราบ

ประกอบกบับนัทกึคณะกรรมการสอบสวนลงวนัที ่8 ตลุาคม 2553 ทีผู่šถกูฟŜองคดอีšาง มขีšอความ

โดยสรปุเพยีงวŠา คณะกรรมการไดšแจšงยกคาํคดัคšานคณะกรรมการใหšผูšฟŜองคดทีราบ แตŠไมŠปรากฏ

ลายมอืชือ่ผูšฟŜองคดรีบัทราบดงักลŠาว และแมšผูšถกูฟŜองคดจีะอšางวŠา ผูšฟŜองคดไีมŠยอมลงลายมือชือ่

ก็ไมŠปรากฏการบันทึกการไมŠยอมลงลายมือชื่อรับทราบของผูšฟŜองคดีแตŠอยŠางใด ขšออšางของ

ผูšถกูฟŜองคดจีงึเปŨนการกลŠาวอšางทีป่ราศจากหลกัฐานสนบัสนนุอนัไมŠอาจรบัฟŦงไดš ประกอบกบั

ไมŠมบีทบญัญตัใิดกาํหนดวŠา การทีผู่šถกูกลŠาวหายอมใหšคณะกรรมการสอบสวนตนเปŨนการสละสทิธิ์

ในคาํคดัคšานคณะกรรมการสอบสวนทีไ่ดšยืน่ไวšแลšวกŠอนหนšานัน้ กรณจีงึรบัฟŦงไดšวŠาผูšถูกฟŜองคดี

ซึง่เปŨนผูšสัง่แตŠงตัง้คณะกรรมการสอบสวนไมŠพจิารณาสัง่การอยŠางหนึง่อยŠางใดภายในสบิหšาวนั

นบัแตŠวนัทีไ่ดšรบัหนงัสอืคดัคšาน กรรมการสอบสวนวนิยัทัง้คณะจงึตšองพšนจากการเปŨนกรรมการ

สอบสวน ดังนั้น กระบวนการสอบสวนวินัยอยŠางรšายแรงผูšฟŜองคดี โดยคณะกรรมการ

ชุดดังกลŠาวซึ่งไดšดําเนินการภายหลังพšนจากการเปŨนกรรมการสอบสวนยŠอมเสียไป และสŠงผล

ใหšคําสั่งของผูšถูกฟŜองคดีตามคําสั่ง ที่ 223/2554 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2554 เรื่อง ลงโทษ

ไลŠออกจากราชการ ที่สั่งลงโทษไลŠผูšฟŜองคดีออกจากราชการซึ่งอาศัยขšอเท็จจริงจากการ

สอบสวนวินัยดังกลŠาว จึงเปŨนคําสั่งที่ไมŠชอบดšวยกฎหมาย และกรณีไมŠจําตšองวินิจฉัย

ในประเด็นอื่นอีกตŠอไป เพราะไมŠอาจทําใหšผลของคดีเปลี่ยนแปลง ตามที่ศาลปกครองชั้นตšน

พิพากษาเพิกถอนคําสั่ง ที่ 223/2554 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2554 เรื่อง ลงโทษไลŠออก

จากราชการ ทีส่ัง่ลงโทษไลŠผูšฟŜองคดอีอกจากราชการ โดยใหšมผีลยšอนหลงัไปนบัแตŠวนัทีม่คีาํสัง่

ดังกลŠาว นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพšองดšวย พิพากษายืน

 จากกรณีศึกษาดังกลŠาวขšางตšน คงจะชŠวยทําใหšทุกทŠานไดšมีความรูš ความเขšาใจ 

และไดšตระหนกัเหน็ถงึความสาํคญัในการดาํเนนิการทางวนิยัในแตŠละกระบวนการขัน้ตอน

ทีจ่ะตšองมกีารดาํเนนิการใหšเปŨนไปตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ และหลักเกณฑŤวธีิการท่ีเกีย่วขšอง
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กาํหนดไวš เพือ่เปŨนมาตรการประกนั ความเปŨนธรรมและความชอบดšวยกฎหมาย การเพกิเฉย

ละเลย ไมŠดาํเนนิการโดยเครŠงครดัในกระบวนการขัน้ตอนอนัเปŨนสาระสาํคญั จะมผีลกระทบ

เสือ่มเสยีตŠอความชอบดšวยกฎหมายของการดาํเนนิการทางวนิยั จะตšองถกูเพกิถอน แกšไข 

หรือดําเนินการใหมŠ แลšวแตŠกรณี 

 นอกจากนีแ้ลšวยงัมคีดเีกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของขšาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาที่นŠาสนใจอีกเปŨนจํานวนมาก ซึ่งจะไดšนํามาบอกกลŠาวใหšไดšทราบกัน

ในตอนตŠอ ๆ  ไป ในทšายทีส่ดุนี ้ขอฝากความระลกึถงึดšวยความปรารถนาดมีายงัทกุทŠาน ...

พบกันใหมŠกับ “คดีแดงสําแดงฤทธิ์” ตอนตŠอไป สวัสดีคŠะ...
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 ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกšไขเพิ่มเติม มาตรา 19 (4) 

กําหนดใหš ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนšาที่ในการออกกฎ ระเบียบ

ขšอบังคับ หลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล

ของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (13) กํากับ ดูแล

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคล

ของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรักษา

ความเปŨนธรรมและมาตรฐานดšานการบริหารงานบุคคล และ (14)

กาํหนดใหš ก.ค.ศ. มีอํานาจในการยบัยัง้การปฏบิตักิารทีส่Šวนราชการ 

หนŠวยงานการศกึษา อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา คณะอนกุรรมการ

หรือผู šมีหนšาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ไมŠปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือปฏิบัติการโดยไมŠถูกตšองและไมŠเหมาะสม

หรือปฏิบัติโดยขัดหรือแยšงกับกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ

ขšอบังคับ หลักเกณฑŤ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ประกอบกับไดššมีพระราชกฤษฎีกาวŠาดšวยหลักเกณฑŤและวิธีการ

บริหารกิจการบšานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดแนวทาง

การปฏบิติัราชการทีมุ่ŠงเนšนประชาชนใหšเกดิประโยชนŤสขุ ตอบสนอง

ความตšองการของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตŠอภารกิจของรัฐ

มีประสิทธิภาพและความคุšมคŠาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอน

       

อัญสุชา บุญขันตินาถ
ผู�อํานวยการภารกิจตรวจติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคล

                            

อัญสุชา บุญขันตินาถ

ข�อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เรื่อง การยกเลิกและเพิกถอนคําสั่งการเปลี่ยนตําแหน�ง
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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การปฏิบัติงาน ปรับปรุงสŠวนราชการใหšทันตŠอสถานการณŤ 

และมกีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ซึง่สอดคลšอง

กับปŦจจุบันที่ไดšมีการปฏิรูประบบราชการ เปŜาหมายสําคัญ

ประการหนึ่งตามพระราชกฤษฎีกาดังกลŠาว ก็เพื่อใหšการ

ปฏิบัติของสŠวนราชการตอบสนองตŠอการพัฒนา และ

สามารถใหšบริการแกŠประชาชนไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะการติดตามและประเมินผล ที่หนŠวยงานภาครัฐ

ทุกแหŠง จะตšองมีการติดตามประเมินผลอันจะสŠงผลใหš

การบริหารงานของภาครัฐในทุกระดับมีประสิทธิภาพ และ

การมุŠงเนšนการบริหารงานแบบมุŠงเนšนผลสัมฤทธิ์ (Results 

Based Management : RBM) ตลอดจนการจัดการ

ภาครัฐแนวใหมŠ (New Public Management) ใหšไป

ในทิศทางเดียวกัน 

 การทีส่Šวนราชการ ผูšบังคบับญัชา หรอืผูšทีม่อีาํนาจ

ตามทีก่ฎหมายกาํหนด  ไดšดาํเนนิการเกีย่วกบัการบรหิารงาน

บุคคลไมŠถูกตšองตามกฎ ระเบียบ ขšอบังคับ หลักเกณฑŤ

วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขšาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ยŠอมไมŠชอบ

ดšวยกฎหมาย ซึ่งกระทบถึงผูšที่เกี่ยวขšองกับคําสั่งที่ไมŠชอบ

ดšวยกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ดšวย ในกรณีตัวอยŠางที่จะนํามา

เลŠาสู ŠกันฟŦงนี้  เปŨนอีกกรณีหนึ่งจากการที่ผู šมีอํานาจ

ตามมาตรา 53 ไดšออกคาํสัง่ทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมาย 

โดยขอสมมติชื่อสถานที่และตัวบุคคลนะคะ

 เรือ่ง การบรรจแุละแตŠงตัง้ขšาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศกึษาทีผ่ŠานการคดัเลอืกใหšดาํรงตาํแหนŠงผูšอาํนวยการ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

 จากการที่ ก.ค.ศ. ไดšกําหนดหลักเกณฑŤและวิธี

การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠง

       ข�อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เรื่อง การยกเลิกและเพิกถอนคําสั่งการเปลี่ยนตําแหน�ง
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ผูšอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.

ที ่ศธ 0206.6/ว 18 ลงวนัที ่9 พฤศจกิายน 2559 และสาํนกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ไดšแจšงใหšสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 และเขตเดียว ดําเนินการ

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ดŠวนที่สุด ที่ ศธ 04009/ว 1626 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2559

 ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว 18

ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2559 เรื่อง หลักเกณฑŤและวิธีการ

คดัเลอืกบคุคลเพือ่บรรจแุละแตŠงตัง้ใหšดาํรงตาํแหนŠงผูšอาํนวยการ

สถานศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ไดšกาํหนดคณุสมบตัขิองผูšมสีทิธเิขšารบัการคดัเลอืก ตามขšอ 2.4

ไวšวŠา ดํารงตําแหนŠงใดตําแหนŠงหนึ่ง ดังตŠอไปนี้

 1. รองผูšอาํนวยการสถานศกึษา มาแลšวไมŠนšอยกวŠา 1 ปŘ

 2. รองผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 3. ผูšชŠวยผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 4. เจšาหนšาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 5. ศึกษานิเทศกŤ และมปีระสบการณŤการบรหิารไมŠต่ํากวŠา

หัวหนšากลุŠม หรือหัวหนšาหนŠวย หรือผูšอํานวยการกลุŠม มาแลšว

ไมŠนšอยกวŠา 2 ปŘ 

 6. บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2)

และมีประสบการณŤการบริหารไมŠตํ่ากวŠาหัวหนšากลุŠม หรือ

หัวหนšาหนŠวย หรือผูšอํานวยการกลุŠม มาแลšวไมŠนšอยกวŠา 2 ปŘ

 7. ครู ที่มีวิทยฐานะไมŠตํ่ากวŠาครูชํานาญการ

 8. ตําแหนŠงอื่น ที่ ก.ค.ศ. เทียบเทŠา ดังนี้

  8.1 ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

หรือเคยมีวิทยฐานะ ไมŠตํ่ากวŠาชํานาญการ
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  8.2 รองผูšอาํนวยการสถานศกึษา และผูšดาํรงตําแหนŠง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มีประสบการณŤการบริหารไมŠตํ่ากวŠา

หวัหนšากลุŠม หรอืหวัหนšาหนŠวย หรือผูšอาํนวยการกลุŠม เปŨนผูšมสีทิธิ

เขšารับการคัดเลือก โดยไมŠมีเงื่อนไขระยะเวลาการดํารงตําแหนŠง

 ประกอบกับหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดŠวนที่สุด

ที่ ศธ 0206.6/843 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2559 ขšอ 2.4 (8)

ไดšกําหนดวŠา ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีหรือ

เคยมวีทิยฐานะไมŠตํา่กวŠาชาํนาญการ รองผูšอาํนวยการสถานศกึษา 

และผูšดํารงตําแหนŠงบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณŤ

การบริหารไมŠตํ่ากวŠาหัวหนšากลุŠม หรือหัวหนšาหนŠวย หรือ

ผูšอาํนวยการกลุŠม เปŨนผูšมสีทิธเิขšารบัการคดัเลอืกโดยไมŠมเีงือ่นไข

ระยะเวลาการดํารงตําแหนŠง โดยไดšระบุไวšทšายหนังสือวŠา

“ทั้งนี้ หากผูšมีสิทธิเขšารับการคัดเลือกฯ ตามหลักเกณฑŤและ

วิธีการ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ขšอ 2.4 (8) เปŨนผูšไดšรับการคัดเลือก 

และอยูŠในลาํดบัทีท่ีจ่ะไดšรบัการบรรจแุละแตŠงตัง้ ในวนับรรจแุละ

แตŠงตั้งตšองมีคุณสมบัติครบถšวน ตามมาตรฐานตําแหนŠง และ

ผŠานการพัฒนากŠอนการบรรจุและแตŠงตั้ง”

 เมือ่สาํนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัตŠาง ๆ  ไดšดาํเนนิการคดัเลอืก

ผูšอํานวยการสถานศึกษา ตามหลักเกณฑŤดังกลŠาวขšางตšนและ

ดําเนินการออกคําสั่งเรียบรšอยแลšว ก็ไดšจัดสŠงคําสั่งและเอกสาร

หลักฐานตŠาง ๆ  ของผูšไดšรบัการบรรจแุละแตŠงตัง้ใหšดาํรงตาํแหนŠง

ผูšอํานวยการสถานศึกษา ใหšสํานักงาน ก.ค.ศ. เพื่อการกํากับและ

ติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคล ซึ่งสํานักงาน ก.ค.ศ.

ไดšตรวจสอบพบวŠา คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาศรีธานี เขต 3 ที่ 842/2559 สั่ง ณ วันที่ 20

ธันวาคม 2559 เรื่อง เปลี่ยนตําแหนŠงขšาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา จํานวน 26 ราย นั้น จากการตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผูšผŠานการคดัเลอืก ทัง้ 26 ราย พบวŠา รายที ่21 นางสมใจ มสีกลุ
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ตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ วิทยฐานะศึกษานิเทศกŤชํานาญการ

ตําแหนŠงเลขที่ 12 กลุŠมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการ

ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีธานี 

เขต 1 ไดšรบัการแตŠงตัง้ใหšดาํรงตาํแหนŠงผูšอํานวยการสถานศกึษา

วิทยฐานะผูšอํานวยการชํานาญการ โรงเรียนราชวิทยานุกูล

ประชาสรรคŤ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ศรีธานี เขต 3 มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนŠงไมŠเปŨนไปตาม

มาตรฐานตําแหนŠงผู šอํานวยการสถานศึกษา กลŠาวคือ

กŠอนทีจ่ะไดšรบัการบรรจแุละแตŠงตัง้ใหšดาํรงตาํแหนŠงผูšอาํนวยการ

สถานศึกษา ขšาราชการรายนี้ ดํารงตําแหนŠงศึกษานิเทศกŤ

วทิยฐานะศกึษานเิทศกŤชาํนาญการ ตาํแหนŠงเลขที ่12 กลุŠมนเิทศ

ตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษา สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาศรีธานี เขต 1 รับเงินเดือนอันดับ คศ. 2 

ตั้งแตŠวันที่ 16 ตุลาคม 2558 ซึ่งเมื่อนับถึงวันที่ไดšรับการบรรจุ

และแตŠงตัง้ โดยการเปลีย่นตาํแหนŠงใหšดาํรงตาํแหนŠงผูšอาํนวยการ

สถานศึกษา วิทยฐานะผูšอํานวยการชํานาญการ โรงเรียน

ราชวิทยานุกูลประชาสรรคŤ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาศรีธานี เขต 3 ตามผลการคัดเลือก มีระยะเวลา

ในการดํารงตําแหนŠง ไมŠครบ 2 ปŘ คือ มีระยะเวลาเพียง 1 ปŘ

2 เดือน 6 วัน ประกอบกับตําแหนŠงเลขที่ 12 มิใชŠตําแหนŠง

หัวหนšากลุŠม หรือหัวหนšาหนŠวย หรือผูšอํานวยการกลุŠม

 ดังนั้น ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

รายดงักลŠาว จงึเปŨนผูšมคีณุสมบตัไิมŠเปŨนไปตามมาตรฐานตาํแหนŠง

ผูšอํานวยการสถานศึกษา ที่จะสามารถแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠง

ผูšอํานวยการสถานศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 

0206.6/ว 18 ลงวนัที ่9 พฤศจกิายน 2559 และหนงัสอืสาํนกังาน 

ก.ค.ศ. ดŠวนทีส่ดุ ที ่ศธ 0206.6/843 ลงวนัที ่24 พฤศจกิายน 2559

ก.ค.ศ. จึงมีมติใหšเพิกถอนรายชื่อ นางสมใจ  มีสกุล

ออกจากคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีธานี 
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เขต 3 ท่ี 842/2559 สั่ง ณ วันท่ี 20 ธันวาคม 2559

เรือ่ง การเปล่ียนตาํแหนŠงขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

และใหšสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดศรีธานี รายงานใหšสํานักงาน 

ก.ค.ศ. ทราบ

 เห็นไดšวŠา การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

มีกฎ ระเบียบ ขšอบังคับ หลักเกณฑŤ วิธีการ และเง่ือนไข

การบรหิารงานบคุคลของขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

ที่ ก.ค.ศ. กําหนดไวšอยŠางชัดเจน ดังนั้น ผูšมีอํานาจตามมาตรา 53 

จะตšองเปŨนผูšที่รอบรูšและเขšาใจกฎ ระเบียบ ขšอบังคับ หลักเกณฑŤ

และวิธีการ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดีกวŠาผูšใด เนื่องจากเปŨนผูšที่ลงนาม

ในคําสัง่ทางปกครองในเรือ่งการบรหิารงานบคุคลของขšาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งหากลงนามในคําสั่งทางปกครอง

ที่ไมŠถูกตšองตามกฎ ระเบียบ ขšอบังคับ หลักเกณฑŤและวิธีการ

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด คําสั่งนั้นยŠอมเปŨนคําสั่งที่ไมŠชอบดšวยกฎหมาย 

อาจกŠอใหšเกิดความเสียหายและมีผลกระทบทั้งตัวขšาราชการครู

ผูšนั้น เจšาหนšาที่ผูšนําเสนอใหš กศจ. พิจารณา ผูšบังคับบัญชาชั้นตšน 

(ผอ.สพท./รอง ผอ.สพท.) ตลอดจนทุก ๆ ฝśายที่เกี่ยวขšอง

อาจมีความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึงบัญญัติวŠา

“ผูšใดเปŨนเจšาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวšนการปฏิบัติหนšาที่

โดยมิชอบ เพื่อใหšเกิดความเสียหายแกŠผูšหนึ่งผูšใด หรือปฏิบัติ

หรือละเวšนการปฏิบัติหนšาที่โดยทุจริต ตšองระวางโทษจําคุก

ตัง้แตŠหนึง่ปŘถงึสบิปŘ หรอืปรบัตัง้แตŠสองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 ดังนั้น การพิจารณาลงนามในคําสั่งทางปกครอง

ในเรื่องการบริหารงานบุคคลของขšาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา จึงตšองพิจารณาดําเนินการใหšเปŨนไปตามหลัก

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑŤและวิธีการ ตามที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด ดšวยความรอบคอบอยŠางยิ่งนะคะ สวัสดีคŠะ
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ดรุวรรณ  บุญมาก 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ

 สวัสดีคŠะ ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูšอŠานทุกทŠาน พบกันเปŨนครั้งที่ 2
ของปŘงบประมาณ พ.ศ. 2561 แลšวนะคะ ในชŠวงระยะเวลา 3 เดือนที่ผŠานมา ทางสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดšรับ
การสอบถามประเด็นตŠาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหลายประเดน็ดšวยกนั ซึง่ดฉินัเหน็วŠาขšอคาํถามดงักลŠาวเปŨนประโยชนŤในการปฏบิตังิานของขšาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปŨนอยŠางมาก จึงนํามาบอกกลŠาวใหšทุกทŠานไดšทราบกัน ดังนี้

 1. คําถาม  ผมเปŨนเจšาหนšาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแหŠงหนึ่ง มีปŦญหาวŠา เมื่อตําแหนŠง
ผูšอํานวยการสถานศึกษาวŠางลง หรือมีผูšดํารงตําแหนŠงแตŠไมŠสามารถปฏิบัติราชการไดš จําเปŨนจะตšอง
มีผูšปฏิบัติหนšาที่ จะดําเนินการอยŠางไร เพราะมีผูšใหšคําตอบที่หลากหลายมาก
    
  ตอบ กŠอนวันที่ 21 มีนาคม 2560 เมื่อตําแหนŠงผูšอํานวยการสถานศึกษาวŠางลงหรือมีผูšดํารง
ตาํแหนŠงผูšอาํนวยการสถานศกึษาแตŠไมŠสามารถปฏบิตัริาชการไดš จะตšองแตŠงตัง้ขšาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาในสถานศกึษานัน้เปŨนผูšรกัษาราชการแทน ตามมาตรา 54 แหŠงพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตŠอมามีคําสั่งหัวหนšาคณะรักษาความสงบแหŠงชาติ ที่ 16/2560 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม 2560
ที่เกี่ยวขšอง ดังนี้
     “ขšอ 9 มใิหšนาํบทบญัญัตมิาตรา 54 แหŠงพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาใชšบังคับกับการบริหารงานบุคคลของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และใหšนําบทบัญญัติมาตรา 68 แหŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2547 มาใชšบงัคบักรณทีีไ่มŠมีผูšดาํรงตาํแหนŠงผูšอาํนวยการสถานศกึษา หรอืมแีตŠไมŠอาจปฏบิตัริาชการไดš”
     ฉะนัน้ ตŠอไปนีจ้ะไมŠมกีารแตŠงตัง้ขšาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา
เปŨนผูšรักษาราชการแทนผูšอํานวยการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 อีกแลšว เมื่อพิจารณามาตรา 68 แหŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครูและ

ถาม  -  ตอบ 
ปĺญหาการบริหารงานบุคคล

ของขĶาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
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ดรุวรรณ  บุญมาก 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนดวŠา ...ถšาตําแหนŠงขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนŠงใดวŠางลง หรือผูšดํารงตําแหนŠงไมŠสามารถปฏิบัติราชการไดš ใหšผูšมีอํานาจตามมาตรา 53
สั่งใหšขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปรักษาการในตําแหนŠงนั้นไดš และผูšรักษาการในตําแหนŠง
ดงักลŠาวมอีาํนาจและหนšาทีต่ามตาํแหนŠงทีร่กัษาการนัน้ มาตรา 53 แหŠงพระราชบญัญตัริะเบยีบขšาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กาํหนดใหšผูšมอีาํนาจสัง่บรรจแุละแตŠงตัง้ ตšองพจิารณาตามมาตรา 53
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวŠา
    “มาตรา 53 ภายใตšบังคับตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 
มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 การบรรจแุละแตŠงตัง้ขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา
ผูšมีอํานาจดังตŠอไปนี้เปŨนผูšมีอํานาจสั่งบรรจุและแตŠงตั้ง...”
     คําสั่งหัวหนšาคณะรักษาความสงบแหŠงชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2560
     ขšอ 13 กําหนดวŠา “การบรรจุและแตŠงตั้งขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 53 (3) และ (4) แหŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งแกšไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ใหšศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. 
เปŨนผูšมอีาํนาจสัง่บรรจแุละแตŠงตัง้”  ซึง่เปŨนอาํนาจคูŠ แตŠหากพจิารณาตามนยัมาตรา 53 แหŠงพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลšว มิไดšกําหนดวŠาการสั่งแตŠงตั้ง
ใหšขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปรักษาการในตําแหนŠงตามมาตรา 68 ศึกษาธิการจังหวัด
จะตšองไดšรับความความเห็นชอบของ กศจ. ดังน้ัน การสั่งใหšขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศกึษานัน้หรอืสถานศกึษาอืน่ ไปรกัษาการในตาํแหนŠงทีว่ŠางอยูŠ หรอืมผีูšดาํรงตาํแหนŠงแตŠไมŠสามารถ
ปฏิบัติราชการไดš จึงเปŨนอํานาจเดี่ยวของศึกษาธิการจังหวัดที่สามารถดําเนินการไดš
     กลŠาวโดยสรปุ การแตŠงตัง้ผูšรกัษาการในตาํแหนŠงตามมาตรา 68 ศกึษาธกิารจงัหวดั
มีอํานาจสั่งแตŠงตั้ง ไมŠตšองเสนอ กศจ. 

 2. คําถาม  ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนŠงครู ที่ไมŠขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ 
จะตšองอบรมหรือจะตšองพัฒนาตาม ว 22/2560 หรือไมŠ 
     
  ตอบ   ตามมติ ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการพัฒนาขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดšแจšงมติ
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.7/ว 22 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 ซึ่งกําหนดใหšขšาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนŠงครู ไดšรับการพัฒนาตามมาตรา 79 ใหšผูšบังคับบัญชามีหนšาที่พัฒนา
เพื่อใหšปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความกšาวหนšาแกŠราชการ ตามหลักเกณฑŤและ
วธิกีารที ่ก.ค.ศ. กาํหนด และมาตรา 80 กาํหนดใหšมกีารพฒันาขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษากŠอน
แตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงหรือบางวิทยฐานะเพื่อเพิ่มพูนความรูš ทักษะฯ เพื่อใหšปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกšาวหนšาแกŠราชการ ตามหลักเกณฑŤและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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     การพัฒนาตามพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2547 ประกอบดšวย 2 มาตราที่เกี่ยวขšอง คือ มาตรา 79 และมาตรา 80 ซึ่งหลักเกณฑŤและวิธีการฯ 
ว 22/2560 เปŨนการบูรณาการ ทั้ง 2 มาตรา เขšาดšวยกัน กลŠาวคือ ครูทุกคนตšองไดšรับการพัฒนา
ไมŠวŠาจะขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะหรือไมŠก็ตาม ซึ่งเปŨนไปตามนัยมาตรา 79 และเมื่อไดšผŠานการพัฒนาครบ
ตามเง่ือนไขที่กําหนดแลšว สามารถนําผลการพัฒนามาใชšเปŨนคุณสมบัติเพื่อขอมีและเลื่อนวิทยฐานะไดš
และหากผŠานการประเมินวิทยฐานะ ถือวŠาผลการพัฒนานั้น เปŨนการพัฒนากŠอนการแตŠงตั้งใหšมีและเลื่อน
วิทยฐานะ ตามนัยมาตรา 80 ดšวย
 
 3. คําถาม ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนŠงครู ไดšยื่นหนังสือขอลาออกจาก
ราชการ เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2560 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานําเรื่องดังกลŠาวเสนอตŠอ อกศจ. 
และ กศจ. ในเดือนมิถุนายน 2560 และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไดšมีคําสั่งอนุญาตใหšขšาราชการครู
รายดังกลŠาวลาออกจากราชการ เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2560 ตŠอมาขšาราชการครูรายดังกลŠาว
ไดšมีบันทึกลงวันที่ 28 มิถุนายน 2560 ขอระงับการลาออกจากราชการ จึงมีคําถามวŠา
        1) การที่ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีบันทึกขอระงับการลาออกจาก
ราชการ ภายหลังจากที่มีคําสั่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดอนุญาตใหšลาออกจากราชการแลšว กระทําไดš
หรือไมŠ
        2) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจในการระงับการลาออกจากราชการของ
ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายดังกลŠาว ไดšหรือไมŠ
  
  ตอบ สาํนักงาน ก.ค.ศ. ไดšนาํเรือ่งนีเ้สนอตŠอ อ.ก.ค.ศ. วสิามัญเกีย่วกบักฎหมายและระเบยีบ
ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพิจารณาแลšว โดยที่ประชุมพิจารณาและมีมติ ดังนี้
     1) ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายดังกลŠาว ไมŠอาจขอระงับการลาออก
จากราชการไดš เนื่องจากไมŠไดšขอระงับการลาออกจากราชการกŠอนคําสั่งลาออกมีผลใชšบังคับ ถือวŠาคําสั่ง
อนญุาตใหšลาออกนัน้มผีลสมบรูณŤแลšว สŠงผลใหšขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาดงักลŠาวพšนสภาพ
การเปŨนขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลšว
    2) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไมŠมีอํานาจในการระงับการลาออกจากราชการของ
ขšาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาดงักลŠาว เนือ่งจากในวนัยืน่เรือ่งขอระงบัการลาออก ขšาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูšนี้พšนสภาพการเปŨนขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลšว

 หวงัวŠาขšอคาํถามทีน่าํมาบอกกลŠาวกันในฉบบันีจ้ะเปŨนประโยชนŤในการปฏบิตังิานของขšาราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษา และผูšอŠานทกุทŠานนะคะ หากทŠานมขีšอสงสยัเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล
ของขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประการใด สามารถโทรศัพทŤสอบถามมาไดšท่ี
กลุŠมประชาสัมพันธŤและการเผยแพรŠ หมายเลขโทรศัพทŤ 0 2280 2835 ในวันและเวลาราชการ
เจšาหนšาที่สํานักงาน ก.ค.ศ. ยินดีใหšคําปรึกษาและใหšคําตอบแกŠทุกทŠานคŠะ พบกันใหมŠในฉบับที่ 3
นะคะ สวัสดีคŠะ
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