
25วารสารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

           

 “ศกึษานเิทศก” ถอืเปนกลมุบคุคลสาํคญัทีม่สีวนทาํใหการจดัการศกึษาของประเทศ
ประสบความสําเร็จ ศึกษานิเทศกที่มีทักษะ/มีสมรรถนะท่ีจําเปนครบถวน และมีความ
เปนมืออาชีพอยางแทจริง สงผลดีอยางยิ่งตอการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ
เพราะ “ศึกษานิเทศก” มีหนาที่ในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
โดยมกีารประสานงาน การแลกเปลีย่นเรยีนรทูางดานวชิาการกบัครผููสอน ผบูรหิารโรงเรยีน 
เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามหลักสูตร 

 กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา และ
มีเจตนารมณท่ีจะยกระดับคุณภาพการศึกษา เพื่อใหจัดการเรียนการสอนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี คนเกง สามารถดํารงชีวิตในสังคม
ไดอยางมีความสุข ก.ค.ศ. จึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ
และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยสรุปสาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการฯ ไดดังนี้

 1.  หลักเกณฑและวิธีการฯ น้ี ใชสําหรับการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้ง
ใหดาํรงตาํแหนงศกึษานเิทศก ในสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา หรอืสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2.  ผูสมัครเขารับการคัดเลือกตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 และ
มีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรฐานตําแหนงศึกษานิเทศก

 3.  หลักสูตรการคัดเลือก แบงเปน 2 ภาค  คือ
   ภาค ก ความรูทั่วไปและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน และความรู
ความสามารถทีใ่ชเฉพาะตาํแหนง (คะแนนเตม็ 150 คะแนน) ทดสอบโดยการสอบขอเขยีน
เกี่ยวกับ 1) ความรูทั่วไปและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน (50 คะแนน) และ
2) ความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนง (100 คะแนน)
   ภาค ข ความเหมาะสมกับตําแหนง (200 คะแนน) 1) ประเมินประวัติ (50 
คะแนน) 2) ประเมินผลการปฏิบัติงาน (50 คะแนน) 3) ประเมินสมรรถนะ (50 คะแนน) 
และ 4) สัมภาษณ (50 คะแนน)  

 4.  บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ตองดําเนินการ
ประกอบดวย 1) กําหนดวันและเวลาในการดําเนินการคัดเลือก และ 2) ดําเนินการและ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการออกขอสอบในภาค ก และกําหนดตัวชี้วัด องคประกอบการ
ประเมิน และคะแนนการประเมินในภาค ข

 5.  บทบาทของ กศจ. ที่ตองดําเนินการประกอบดวย  1) ประกาศรับสมัคร
กอนวนัรบัสมคัรไมนอยกวาเจด็วนั 2) ดาํเนนิการรบัสมัครคดัเลอืกไมนอยกวาเจด็วนั ไมเวน
วันหยุดราชการ 3) ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ภาค ก และ ภาค ข รวมทั้ง
วัน เวลา และสถานที่คัดเลือก ตลอดจนระเบียบการปฏิบัติของผูเขาสอบ ระเบียบอื่น ๆ 
เกี่ยวกับการคัดเลือก 4) ดําเนินการสอบ ภาค ก และประเมิน ภาค ข  และ 5) ประกาศ
รายชื่อผูไดรับการคัดเลือก โดยใหเรียงลําดับที่จากผูที่ไดคะแนนรวมจากมากไปหานอย 

 6.  ในกรณีที่ กศจ. ดําเนินการคัดเลือกพรอมกัน ใหผูสมัครเลือกสมัครในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หรือในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ไดเพียงแหงเดียวเทานั้น หากปรากฏวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกสมัคร
เกนิกวาหนึง่แหงจะตดัสทิธิการคดัเลอืกทัง้หมด ทัง้นี ้ในวนัสมัคร ผสูมคัรตองรบัรองตนเอง
ดวยวาในวันบรรจุและแตงตั้ง ตนเองไมติดเงื่อนไขอื่นใดที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

 7.  เกณฑการตดัสนิ ผไูดรับการคดัเลอืกตองไดคะแนนภาค ก และภาค ข แตละภาค
ไมตํ่ากวารอยละหาสิบ และตองไดคะแนนรวมทั้งสองภาคไมตํ่ากวารอยละหกสิบ
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กรณีที่ผูไดรับการคัดเลือกไดคะแนนรวมทั้งสองภาคเทากัน ใหผูที่ไดคะแนน ภาค ข
มากกวาอยูในลําดับที่ดีกวา หากคะแนน ภาค ข เทากันอีก ใหผูที่มีอาวุโสมากกวาตามแนว
ปฏิบัติการจัดลําดับอาวุโสในราชการตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด อยูในลําดับที่ดีกวา

 8.  ใหศึกษาธิการจังหวัดเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง  โดยความเห็นชอบของ กศจ. 
โดยตองสัง่บรรจแุละแตงตัง้ผูไดรบัการคดัเลอืกทีม่คีณุสมบติัครบถวนตามมาตรฐานตาํแหนง
และผานการพัฒนากอนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงศึกษานิเทศกแลวเทานั้น

 9.  การยกเลิกบัญชี ให กศจ. ดําเนินการยกเลิกบัญชีผูไดรับการคัดเลือก เปนการ
เฉพาะบคุคล เมือ่ผนูัน้มกีรณใีดกรณหีนึง่ ดงันี ้1) ไดรบัการบรรจแุละแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนง
ศึกษานิเทศกไปแลว  2) ขอสละสิทธิการบรรจุและแตงตั้ง 3) ในวันที่บรรจุและแตงตั้ง
มีคุณสมบัติไมครบถวนตามมาตรฐานตําแหนงและหรือไมผานการพัฒนากอนแตงตั้ง
4) ไมมารายงานตัวเพื่อรับการบรรจุและแตงตั้งตามกําหนด  และ 5) ไมอาจรับการบรรจุ
และแตงตั้งตามวันที่กําหนดได

 10. บัญชีผูไดรับการคัดเลือก  ใหใชไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศขึ้นบัญชี
ผูไดรับการคัดเลือก เวนแต มีการประกาศขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือกครั้งใหมแลว บัญชี
ผูไดรับการคัดเลือกครั้งกอนเปนอันยกเลิก

   และสืบเนื่องจาก “ขอ 15 ของหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคล
เพือ่บรรจแุละแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงศกึษานเิทศก สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว 33 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 
กําหนดวา “การนํารายชื่อผูไดรับการคัดเลือกในบัญชีหนึ่ง ไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการ
คัดเลือกในบัญชีอื่นใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด”

   ดงันัน้ เพือ่ใหการบรหิารอตัรากาํลงัในตาํแหนงศกึษานเิทศกของ กศจ. แตละแหง
มคีวามคลองตวั และเพือ่ใหสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามศีกึษานเิทศกมาปฏบิตัหินาทีน่เิทศ
การจดัการเรยีนการสอนไดอยางตอเนือ่ง ก.ค.ศ. จงึกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารนาํรายชือ่
ผไูดรับการคัดเลอืกในบญัชีหนึง่ไปขึน้บญัชเีปนผไูดรบัการคดัเลอืกในบญัชีอืน่ ตําแหนง
ศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้

 1.  การนํารายชื่อผูไดรับการคัดเลือกในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการ
คัดเลือกในบัญชีอื่น ตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน ให กศจ. เปนผูดําเนินการ โดยการตกลงยินยอมของ กศจ. เจาของบัญชี และ 
กศจ. ที่ขอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก

 2.  การดําเนินการของ กศจ. ที่ขอใชบัญชี 

   ขั้นตอนที่ 1
    2.1 ให กศจ. พิจารณา และมีมติอนุมัติหรือไมอนุมัติใหขอรายชื่อผูไดรับ
การคัดเลือก โดยใหพิจารณาขอใชบัญชีตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 

          (1) ใหขอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกจากบัญชีผูไดรับการคัดเลือก
ของ กศจ. ที่มีพื้นที่ติดตอกันในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคเดียวกัน

          (2) หาก กศจ. ที่มีพื้นที่ติดตอกันในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการ
ภาคเดยีวกนั ไมมบีญัชผีไูดรบัการคดัเลอืก ใหขอจาก กศจ. ทีม่พีืน้ทีต่ดิตอกนัในสงักดัสาํนกังาน
ศึกษาธิการภาคอื่น

          (3) หาก กศจ. ที่มีพื้นที่ติดตอกันในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคอื่น
ไมมบีญัชผีไูดรบัการคดัเลอืก ใหขอจาก กศจ. ใดกไ็ดในสงักดัสาํนกังานศกึษาธกิารภาคเดยีวกัน

          (4) หาก กศจ.  ในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคเดียวกัน ไมมีบัญชี
ผูไดรับการคัดเลือก ใหขอจาก กศจ. ในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการภาคใดก็ได

   2.2 กรณี กศจ. มีมติอนุมัติ ใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แจงมติ กศจ. 
ไปยังสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่มีบัญชีผูไดรับการคัดเลือก เพื่อขอรายชื่อผูไดรับ
การคดัเลอืก โดยใหแจงจาํนวนตาํแหนงวางและรายชือ่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีข่อรบั
การบรรจุและแตงตั้ง ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ

   ขั้นตอนที่ 2
   2.3 เมือ่สาํนกังานศกึษาธิการจงัหวดัไดรบัรายชือ่ผไูดรบัการคดัเลอืกทีจ่ดัลาํดบั
ที่เอกสารหลักฐานการสมัครคัดเลือก หนังสือสอบถามความสมัครใจ และที่อยู
ที่สามารถติดตอไดของผูสมัครใจ จากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่สงรายชื่อผูไดรับ
การคัดเลือกแลว ใหรายงาน กศจ. เพื่อประกาศขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือก

   2.4 ใหเรยีกตัวผูไดรบัการคัดเลอืกมารายงานตวัเพือ่บรรจแุละแตงตัง้ โดยใหใช
ประกาศขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือก เปนการเรียกตัวผูมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงต้ัง
ตามลําดับที่ และใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  โดยความเห็นชอบของ กศจ. 
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ดาํเนนิการสัง่บรรจแุละแตงตัง้ผไูดรบัการคดัเลอืกทีม่คุีณสมบตัคิรบถวนตามมาตรฐานตําแหนง
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

          ทั้งนี้ ผูไดรับการคัดเลือกรายใดที่สมัครใจและไดรับการประกาศขึ้นบัญชี
ของ กศจ. ที่ขอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกแลว หากไมประสงคหรือขอระงับการบรรจุและ
แตงตั้ง ใหถือวาผูไดรับการคัดเลือกรายนั้นสละสิทธิการบรรจุและแตงตั้งตามบัญชีผูไดรับ
การคดัเลอืก ทัง้ของ กศจ. เจาของบญัชเีดมิและบญัชขีอง กศจ. ทีข่อรายชือ่ผไูดรบัการคดัเลอืก

   2.5 ใหแจงสาํนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัท่ีสงรายชือ่ผไูดรบัการคดัเลอืก เพ่ือเสนอ
กศจ. เจาของบัญชี ยกเลิกการข้ึนบัญชีเดิมของผูไดรับการคัดเลือกที่ไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งแลว

 3.  การดําเนินการของ กศจ. เจาของบัญชี

   ขั้นตอนที่ 1
   เมื่อไดรับหนังสือแจงการขอใชบัญชีจาก กศจ. ที่ขอใชบัญชีแลว ใหดําเนินการ 
ดังนี้

   3.1 ให กศจ. พิจารณาเพ่ือมีมติอนุมัติหรือไมอนุมัติใหใชบัญชีผูไดรับการคัดเลือก

   3.2 กรณี กศจ. อนุมัติใหใชบัญชีผูไดรับการคัดเลือก ใหสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด มีหนังสือสอบถามความสมัครใจผูไดรับการคัดเลือก พรอมรายชื่อและที่ต้ังของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ขอรับการบรรจุและแตงตั้ง และใหเลือกสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาที่ตองการจะบรรจุและแตงตั้งเรียงตามลําดับ

          ทั้งนี้ การสอบถามตามวรรคหนึ่ง อาจใหมีการสอบถามความสมัครใจของ
ผูไดรับการคัดเลือกมากกวาจํานวนที่ขอ เพื่อเปนผูสมัครสํารอง 

   3.3 เมือ่ไดรบัหนงัสอืตอบรบัจากผไูดรบัการคดัเลอืกแลว ใหพิจารณาดาํเนนิการ
เฉพาะผูที่สมัครใจ ดังนี้

          (1) จดัลาํดบัที ่โดยผทูีไ่ดลาํดบัทีด่กีวาในบญัชผีไูดรบัการคดัเลอืกจะไดรบั
การพิจารณากอน
     (2) เมื่อจัดลําดับที่แลว ใหแจงรายชื่อ ลําดับที่ เอกสารหลักฐาน
การสมัครคัดเลือก หนังสือสอบถามความสมัครใจและที่อยูที่สามารถติดตอได
ของผูสมัครใจใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่ขอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกดําเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของตอไป
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   ขั้นตอนที่ 2
   เม่ือไดรับหนังสือแจงการประกาศขึ้นบัญชี และคําสั่งบรรจุและแตงต้ังผูไดรับ
การคัดเลือกจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่ขอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกแลว ใหเสนอ 
กศจ. ยกเลิกการขึ้นบัญชีเดิมของผูไดรับการคัดเลือก

 4.  การนาํรายชือ่ผไูดรบัการคดัเลอืกในบญัชหีนึง่ไปขึน้บญัชเีปนผไูดรบัการคดัเลอืก
ในบัญชีอื่น ตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให กศจ. เจาของบัญชี และ กศจ. ที่ขอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก ดําเนินการใหแลวเสร็จ
กอนที่บัญชีเดิมจะครบอายุการขึ้นบัญชี

  ทัง้นี ้สามารถศกึษารายละเอยีดเกีย่วกบัหลกัเกณฑและวธิกีารคดัเลอืกบคุคล
เพื่อบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (หนังสือสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่0206.6/ว 33 ลงวนัที ่24 ตลุาคม 2560)
และหลักเกณฑและวิธีการนํารายชื่อผูไดรับการคัดเลือกในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชี
เปนผไูดรบัการคดัเลอืกในบญัชอีืน่ ตาํแหนงศกึษานเิทศก สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (หนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่0206.6/ว 4 ลงวนัที ่25 เมษายน 2561)
ไดจากเว็บไซตสํานักงาน ก.ค.ศ. (www.otepc.go.th)

    

6107030L01C.indd   30 10/30/2561 BE   13:40



31วารสารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

      

 ดวยมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547  กําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา มีอํานาจและหนาที่ ตาม (3) สงเสริม สนับสนุนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประกอบกับมาตรา 79

กําหนดใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา และมีหนาที่พัฒนา

ผอูยใูตบงัคบับญัชา เพือ่ใหมคีวามร ูทกัษะ เจตคตทิีด่ ีคณุธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพ

ที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ความกาวหนาแกราชการ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  ซึ่ง ก.ค.ศ. ไดกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการดังกลาวและแจงใหทราบและถือปฏิบัติ ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.

ที่ ศธ 0206.7/ว 22 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 โดยกําหนดขอบขายของหลักสูตรการพัฒนาครู

ไว 3 ดาน ดังนี้

 ดานที่ 1 ดานความรู ประกอบดวย

 1. เนื้อหาวิชาที่สอน ความสามารถ ทักษะในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรู

 2. วธีิสอน ถายทอดความรเูชงิเนือ้หา กจิกรรม บรบิท เปาหมายการเรยีนรู ความรพูืน้ฐาน

การปรับพื้นฐาน และอุปสรรคการเรียนรูของผูเรียน

 3. หลักการสอนและกระบวนการจัดการเรียนรู

 4. หลกัสตูร การออกแบบ วางแผนการใช ประเมนิ และแนวทางการเรยีนรใูนแตละเนือ้หา

 5. พืน้ฐานการศกึษา หลกัการการศกึษา ปรชัญาการศกึษา จติวทิยาสงัคม นโยบายการศกึษา

จุดมุงหมาย และเปาหมายการจัดการศึกษาตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับหลักสูตร

    

บทบาทของผูบริหาร
สถานศึกษา
กับการพัฒนาขาราชการครู

บทบาทของผูบริหาร

กับการพัฒนาขาราชการครู

นุชทยา  กําลังเอก
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ
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 6. การจัดการศึกษาแบบรวมและการตอบสนองตอความหลากหลายของผูเรียน 

 7. ทฤษฎีการเรียนรูและจิตวิทยาการเรียนรู

 8. การใชเทคโนโลยีและสื่อนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู

 9. การวัดและประเมินผลการเรียนรู

 ดานที่ 2 ดานทักษะ ประกอบดวย

 1. หลักสูตร วิเคราะห ออกแบบ จัดทํา และประเมินหลักสูตร

 2. การจัดการเรียนรู

     2.1 การออกแบบและจัดทําแผนการเรียนรูใหเหมาะกับวัย พัฒนาการ และ

ความแตกตางของผูเรียน รวมถึงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค

ดานตาง ๆ แกผูเรียน โดยเนนกระบวนการคิด การลงมือปฏิบัติ และการสรางวินัยในตนเอง

  2.2 การวางแผน จดัการ และประสานงาน เพือ่บรูณาการการจดัการเรียนรูแกผเูรยีน

  2.3 การจัดการเรียนรู กํากับติดตาม ประเมิน และสะทอนผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู

  2.4 เนื้อหาสาระในรายวิชาที่สอน 

 3. การจัดบรรยากาศการเรียนรู จัดบรรยากาศการเรียนรูที่เสริมสรางผูเรียนในดาน

การแสดงออกอยางสรางสรรค ปฏสิมัพันธทางสงัคมเชิงบวก ใฝเรยีนรสูิง่ใหมอยางเปดกวาง ลงมอื

ปฏิบตัจิรงิ กระตนุดวยคาํถามและปญหาทาทายการเรยีนร ูการดูแลชวยเหลอืผเูรยีน การแนะแนว

การศึกษา และการสรางแรงจูงใจใหผูเรียนนําการเรียนรูดวยตนเอง 

 4. การใชสื่อการเรียนรู เลือก พัฒนา ประยุกตสื่อการเรียนรู เทคโนโลยีสารสนเทศ

และทรัพยากรทางการศึกษาตาง ๆ เพื่อเสริมสรางการเรียนรู คิดคน ทาทาย และกระตุน

ความใฝรูแกผูเรียน

 5. การวัดและประเมินผลผูเรียน วัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนทั้งแบบ

เปนกลุมและรายบุคคล โดยใชเครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสมและหลากหลาย กํากับ ติดตาม 

และนําผลการประเมินมาปรับปรุงวิธีการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง

 6. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล เพื่อใช

ในการตัดสินใจและปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนรู แกปญหาการเรียนรูของผูเรียน ใชพัฒนา 

และสรางความรูจากการวิจัยลงสูการปฏิบัติได

 7. การทํางานรวมกับผูอื่น เจรจา จูงใจ รวมทํางานกับผูอื่นไดอยางสรางสรรคและ

เปนประโยชนตอผูเรียน
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 8. การเรียนรูเชิงวิชาชีพ ทบทวนและสะทอนผลการเรียนรูของตนเอง สรางปฏิสัมพันธ

และรวมแลกเปลีย่นเรยีนรกูบัเพือ่นรวมวชิาชพี เพือ่ปรบัปรงุการจดัการเรยีนรแูละการปฏบิตังิาน

อยางตอเนื่อง

 9. ภาษาอังกฤษ เรียนรูเพื่อเพิ่มทักษะการใชภาษาไดอยางถูกตองเหมาะสม

 ดานที่ 3 ดานความเปนครู ประกอบดวย

 1. ยึดมั่น ผูกพัน ศรัทธาในวิชาชีพ และทุมเทเพื่อการเรียนรูของผูเรียน

 2. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน ทั้งกาย วาจา และ

จิตใจ ดํารงตนใหเปนที่เคารพ ศรัทธา และนาเชื่อถือทั้งในและนอกสถานศึกษา

 3. ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู

 4. มีวินัยและการรักษาวินัย

 5. เปนบุคคลแหงการเรียนรู ปรับปรุงและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องใหมีความรู

ความชํานาญในวิชาชีพเพิ่มขึ้น

 6. ปฏิบัติตนโดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

 7. มีทัศนคติที่ดีตอบานเมือง

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษากับการพัฒนาครู

 ที่ผานมาขาราชการครูสามารถเขารับการพัฒนาไดหลากหลาย ตามที่สวนราชการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กลุมสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษา หนวยพัฒนาและสถานศึกษา

ที่สังกัดจัดขึ้นตามโอกาส ตอมา เมื่อ ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพัฒนาขาราชการครู 

ว 22/2560 ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษามีหนาที่พิจารณาแผนพัฒนาตนเองเปนรายป

ของขาราชการครูและอนุญาตใหเขารับการพัฒนาตามหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรอง หรือ

ตามที ่ก.ค.ศ. กาํหนด ปหนึง่ไมนอยกวา 12 ชัว่โมง แตไมเกนิ 20 ชัว่โมง โดยการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานเกี่ยวกับหลักสูตร และรับรองผลสําเร็จการพัฒนาจากบันทึกประวัติการปฏิบัติงาน

ดงันัน้ ผอูาํนวยการสถานศกึษาจงึมบีทบาทสาํคญัในการพจิารณาแผนพฒันาตนเองของขาราชการครู

และอนุญาตใหเขารับการพัฒนา โดยควรวางกรอบการพิจารณาแผนพัฒนาตนเองเปนรายปของ

ขาราชการครู และการพิจารณาอนุญาตใหเขารับการพัฒนา ดังนี้
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 1. พิจารณาความตองการจําเปนของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู

 2. หลักสูตรที่จะอนุญาตใหพัฒนาตองเปนหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรอง หรือ

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด และสอดคลองกับความตองการจําเปนของสถานศึกษา

 3. ความสามารถทีจ่ะนาํความร ูความเขาใจ และประสบการณ มาแกปญหาหรอืพฒันาการ

จัดการเรียนรูของสถานศึกษา

 4. พิจารณาถงึความคุมคาดานตวัเงนิและระยะเวลา ทีไ่มกระทบกบัการจดัการเรยีนรู

ของสถานศึกษา เปนตน

 ผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษา มีหนาที่พัฒนา สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องตามหลักสูตรและกรอบการพัฒนาดังไดกลาว

มาแลว คาดหวังวาการพัฒนาจะสงผลใหคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น ผูเรียนมีโอกาสพัฒนา

เต็มศักยภาพและเปนกําลังสําคัญของชาติตอไป
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คดีแดงสําแดงฤทธิ์
ตอน การเพิกถอนคําสั่งลงโทษไล�ออกจากราชการ

เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย

ปราณี ศิวารมณ�
รองเลขาธิการ ก.ค.ศ.

เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย

คดีแดงสําแดงฤทธิ์คดีแดงสําแดงฤทธิ์
เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย

 การดาํเนนิการทางวนิยัอยางรายแรงแกขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

กฎหมายกําหนดใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในการดําเนินการ

สอบสวนพิจารณานั้นก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 กําหนดไวดวย เพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยถูกตอง เปนธรรม และ

ชอบดวยกฎหมาย มิฉะนั้นหากมีการตรวจสอบโดยองคกร ตรวจสอบภายในฝายปกครอง 

หรือศาลปกครองแลวพบวา ไมมีการดําเนินการโดยถูกตองตามกระบวนการ ขั้นตอนอันเปน

สาระสําคัญ ก็จะตองถูกเพิกถอน แกไข หรือดําเนินการใหม แลวแตกรณี ซึ่งก็จะยิ่งทําใหเกิด

ผลกระทบตอความเปนธรรม และเพ่ิมภาระปญหาความยุงยากในทางปฏิบัติยิ่งขึ้นอีก

หลายประการ คดแีดงสาํแดงฤทธิใ์นครัง้นี ้ไดนาํคาํวนิจิฉยัศาลปกครองสงูสดุในคดหีมายเลขแดง

ที ่อ. 913/2559 ซึง่มปีระเดน็ทีน่าสนใจมากเกีย่วกบัการดาํเนนิการทางวนิยั มาเปนกรณศีกึษา

เพื่อเปนแนวเทียบเคียงและเปนอุทาหรณในทางปฏิบัติตอไป ดังนี้

 

 คดีนี้ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูถูกฟองคดี 

ไดมีคําสั่งที่ 440/2553 ลงวันที่ 24 กันยายน 2553 แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง ผูฟองคดี ซึ่งดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ในกรณีท่ีมี
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ผรูองเรยีนวา ผฟูองคดเีอาความอนัเปนเทจ็แกลงฟองผรูองเรยีนและขาราชการครเูปนคดอีาญา

ภายหลังทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูฟองคดีไดมีหนังสือ

ลงวันที่ 28 กันยายน 2553 คัดคาน ดังนี้ 1) คัดคานคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เนื่องจากคดีอาญาที่ผูฟองคดีไดยื่นฟองนั้น ศาลไดไตสวนไวแลวเห็นวาคดีมีมูลและไดประทับ

รับฟงไวพิจารณา การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงควรกระทําตอเมื่อศาลในคดีอาญา

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองแลว  อีกทั้งกอนดําเนินการทางวินัยผูถูกฟองคดีไมไดสืบสวน

ขอเท็จจริง  2) คัดคานผูถูกฟองคดีซึ่งเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เนื่องจาก

มีเหตุโกรธเคืองกับผูฟองคดีโดยเปนคูกรณีกับผูฟองคดีในคดีปกครองที่ศาลปกครองชั้นตน

3) คดัคานคณะกรรมการสอบสวนทัง้คณะ เนือ่งจากไดรบัการแตงตัง้จากผถูกูฟองคด ีซึง่มเีหตุ

คัดคานดังกลาวขางตน ทําใหนาเช่ือวาจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม หรือ

ไมเปนกลาง พรอมทั้งมีหนังสือลงวันที่ 1 ตุลาคม 2553 รองทุกขกรณีดังกลาวตอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และคดัคานผสูัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนตอเลขาธกิารคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตอมาเมือ่การสอบสวนเสรจ็สิน้ คณะกรรมการสอบสวนไดจดัทาํรายงาน

การสอบสวนเสนอตอผถูกูฟองคดวีา การทีผ่ฟูองคดนีาํความเทจ็ไปฟองกลาวหาผอูืน่โดยเจตนา

ใหตองโทษทางอาญา เปนการกระทาํทีท่าํใหผอูืน่ซึง่ตกเปนจาํเลยไดรบัความเสยีหายอยางรายแรง

เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 89 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวเห็นชอบ และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2554 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2554 ไดมีมติให

ลงโทษไลผฟูองคดอีอกจากราชการ ผถูกูฟองคดจีงึไดมคีาํส่ัง ที ่223/2554 ลงวนัที ่30 มถินุายน 2554

สั่งลงโทษไลผูฟองคดี ออกจากราชการ ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการตอ 

ก.ค.ศ. แตยงัไมไดรบัแจงผลการพจิารณา จงึยืน่ฟองคดตีอศาลปกครอง และศาลปกครองชัน้ตน

ไดพพิากษาใหเพกิถอนคาํสัง่ลงโทษไลออกจากราชการ โดยใหมผีลยอนหลงัไปนบัแตวนัทีม่คีาํสัง่

ดังกลาว ผูถูกฟองคดีไดอุทธรณคําพิพากษาตอศาลปกครองสูงสุด

 

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอ 8 วรรคสอง และวรรคสาม

ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ในสวนของการคดัคานคณะกรรมการ
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สอบสวนทั้งคณะ เมื่อผูถูกฟองคดีไดรับหนังสือคัดคานดังกลาวแลว ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนผูสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและมีอํานาจพิจารณาสั่งการกรณีคัดคานผูไดรับการแตงตั้ง

เปนกรรมการสอบสวนชอบทีจ่ะสงสาํเนาหนงัสอืคดัคานของผฟูองคด ีและแจงวนัทีไ่ดรบัหนงัสอื

คดัคานใหประธานกรรมการสอบสวนทราบและรวมไวในสาํนวน พรอมทัง้แจงใหคณะกรรมการ

สอบสวนทั้งคณะซึ่งถูกคัดคานทราบ เพื่อหยุดการสอบสวนไวกอน แลวสั่งการภายในสิบหาวัน

ทําการนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน แตตามขอเท็จจริงในกรณีนี้ ไมปรากฏวาภายหลังจาก

ที่ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันที่ 28 กันยายน 2553 คัดคานคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ทั้งคณะแลว ผูถูกฟองคดีไดสงสําเนาหนังสือคัดคานของผูฟองคดีและแจงวันที่ไดรับหนังสือ

คดัคานใหประธานกรรมการสอบสวนทราบและรวมไวในสาํนวน พรอมทัง้แจงใหคณะกรรมการ

สอบสวนทั้งคณะซึ่งถูกคัดคานทราบ เพื่อหยุดการสอบสวนไวกอน แลวสั่งการภายในสิบหาวัน

ทําการนับแตวันที่ 28 กันยายน 2553 ซึ่งเปนวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน แตอยางใดคงปรากฏ

ขอเท็จจริงแตเพียงวา ในระหวางการสอบสวนวินัยอยางรายแรง สํานักงานเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีหนังสือลงวันที่ 22 ตุลาคม 2553 แจงผูฟองคดีวา

การคัดคานคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงไมมีเหตุตามขอ 8 และ

ขอ 9 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 ขอคดัคานฟงไมขึน้ ซึง่เลขาธกิาร

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูมีอํานาจพิจารณาสั่งการไดเฉพาะกรณีคัดคานผูสั่ง

แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน และสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษากไ็ดมีหนงัสอืลงวันที ่28 ตลุาคม 2553

แจงวา ที่ประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ไดมีมติยกคํารองทุกขกรณีท่ีผูถูกฟองคดี

มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกผูฟองคดีเทานั้น กรณีจึงรับฟงไดวา 

ในการคดัคานผสูัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนไดมคีาํวนิจิฉยัคาํคดัคานดงักลาวแลว แตในสวน

ของคําคัดคานคณะกรรมการสอบสวนทั้งคณะนั้น ไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีไดพิจารณาสั่ง

การอยางใดอยางหนึ่งภายในสิบหาวันทําการนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคานของผูฟองคดี 

ดงันัน้ กรรมการสอบสวนวนิยัอยางรายแรง ตามคาํส่ัง ที ่440/2553 ลงวนัที ่24 กนัยายน 2553 

ซึง่ถกูคดัคานทัง้คณะจึงตองพนจากการเปนกรรมการสอบสวนตามขอ 8 วรรคหา ของกฎ ก.ค.ศ. 

ดงักลาว และไมมอีาํนาจหนาทีใ่นการสอบสวนผฟูองคดอีกีตอไป สวนกรณทีีผ่ถูกูฟองคดอีางวา

ภายหลังไดรับหนังสือคัดคานคณะกรรมการสอบสวนทั้งคณะ ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่ง
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ยกคําคัดคานเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2553 แลวมอบใหคณะกรรมการสอบสวนแจงผล

การพจิารณาใหผฟูองคดทีราบในวนัที ่8 ตลุาคม 2553 ซึง่เปนวันทีเ่รยีกผฟูองคดีมาเพือ่แจงและ

อธิบายขอกลาวหา นั้น ตามขอเท็จจริงไมปรากฏพยานหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวา

ไดมกีารแจงผลการพิจารณาสัง่การเกีย่วกบัคาํคดัคานคณะกรรมการสอบสวนทัง้คณะใหผฟูองคดทีราบ

ประกอบกบับนัทกึคณะกรรมการสอบสวนลงวนัที ่8 ตลุาคม 2553 ทีผ่ถูกูฟองคดอีาง มขีอความ

โดยสรปุเพยีงวา คณะกรรมการไดแจงยกคาํคดัคานคณะกรรมการใหผฟูองคดทีราบ แตไมปรากฏ

ลายมอืชือ่ผฟูองคดรีบัทราบดงักลาว และแมผถูกูฟองคดจีะอางวา ผฟูองคดไีมยอมลงลายมือชือ่

ก็ไมปรากฏการบันทึกการไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบของผูฟองคดีแตอยางใด ขออางของ

ผถูกูฟองคดจีงึเปนการกลาวอางทีป่ราศจากหลกัฐานสนบัสนนุอนัไมอาจรบัฟงได ประกอบกบั

ไมมบีทบญัญตัใิดกาํหนดวา การทีผู่ถกูกลาวหายอมใหคณะกรรมการสอบสวนตนเปนการสละสทิธิ์

ในคาํคดัคานคณะกรรมการสอบสวนทีไ่ดยืน่ไวแลวกอนหนานัน้ กรณจีงึรบัฟงไดวาผถููกฟองคดี

ซึง่เปนผสูัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนไมพจิารณาสัง่การอยางหนึง่อยางใดภายในสบิหาวนั

นบัแตวนัทีไ่ดรบัหนงัสอืคดัคาน กรรมการสอบสวนวนิยัทัง้คณะจงึตองพนจากการเปนกรรมการ

สอบสวน ดังนั้น กระบวนการสอบสวนวินัยอยางรายแรงผูฟองคดี โดยคณะกรรมการ

ชุดดังกลาวซึ่งไดดําเนินการภายหลังพนจากการเปนกรรมการสอบสวนยอมเสียไป และสงผล

ใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีตามคําสั่ง ที่ 223/2554 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2554 เรื่อง ลงโทษ

ไลออกจากราชการ ที่สั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการซึ่งอาศัยขอเท็จจริงจากการ

สอบสวนวินัยดังกลาว จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย และกรณีไมจําตองวินิจฉัย

ในประเด็นอื่นอีกตอไป เพราะไมอาจทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลง ตามที่ศาลปกครองชั้นตน

พิพากษาเพิกถอนคําสั่ง ที่ 223/2554 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2554 เรื่อง ลงโทษไลออก

จากราชการ ทีส่ัง่ลงโทษไลผฟูองคดอีอกจากราชการ โดยใหมผีลยอนหลงัไปนบัแตวนัทีม่คีาํสัง่

ดังกลาว นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย พิพากษายืน

 จากกรณีศึกษาดังกลาวขางตน คงจะชวยทําใหทุกทานไดมีความรู ความเขาใจ 

และไดตระหนกัเหน็ถงึความสาํคญัในการดาํเนนิการทางวนิยัในแตละกระบวนการขัน้ตอน

ทีจ่ะตองมกีารดาํเนนิการใหเปนไปตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ และหลักเกณฑวธีิการท่ีเกีย่วของ
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กาํหนดไว เพือ่เปนมาตรการประกนั ความเปนธรรมและความชอบดวยกฎหมาย การเพกิเฉย

ละเลย ไมดาํเนนิการโดยเครงครดัในกระบวนการขัน้ตอนอนัเปนสาระสาํคญั จะมผีลกระทบ

เสือ่มเสยีตอความชอบดวยกฎหมายของการดาํเนนิการทางวนิยั จะตองถกูเพกิถอน แกไข 

หรือดําเนินการใหม แลวแตกรณี 

 นอกจากนีแ้ลวยงัมคีดเีกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาที่นาสนใจอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งจะไดนํามาบอกกลาวใหไดทราบกัน

ในตอนตอ ๆ  ไป ในทายทีส่ดุนี ้ขอฝากความระลกึถงึดวยความปรารถนาดมีายงัทกุทาน ...

พบกันใหมกับ “คดีแดงสําแดงฤทธิ์” ตอนตอไป สวัสดีคะ...
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 ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 19 (4) 

กําหนดให ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนาที่ในการออกกฎ ระเบียบ

ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (13) กํากับ ดูแล

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรักษา

ความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล และ (14)

กาํหนดให ก.ค.ศ. มีอํานาจในการยบัยัง้การปฏบิตักิารทีส่วนราชการ 

หนวยงานการศกึษา อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา คณะอนกุรรมการ

หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือปฏิบัติการโดยไมถูกตองและไมเหมาะสม

หรือปฏิบัติโดยขัดหรือแยงกับกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ

ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ประกอบกับไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดแนวทาง

การปฏบิติัราชการทีม่งุเนนประชาชนใหเกดิประโยชนสขุ ตอบสนอง

ความตองการของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

มีประสิทธิภาพและความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอน

       

อัญสุชา บุญขันตินาถ
ผู�อํานวยการภารกิจตรวจติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคล

                            

อัญสุชา บุญขันตินาถ

ข�อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เรื่อง การยกเลิกและเพิกถอนคําสั่งการเปลี่ยนตําแหน�ง
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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การปฏิบัติงาน ปรับปรุงสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

และมกีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ซึง่สอดคลอง

กับปจจุบันที่ไดมีการปฏิรูประบบราชการ เปาหมายสําคัญ

ประการหนึ่งตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ก็เพื่อใหการ

ปฏิบัติของสวนราชการตอบสนองตอการพัฒนา และ

สามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะการติดตามและประเมินผล ที่หนวยงานภาครัฐ

ทุกแหง จะตองมีการติดตามประเมินผลอันจะสงผลให

การบริหารงานของภาครัฐในทุกระดับมีประสิทธิภาพ และ

การมุงเนนการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results 

Based Management : RBM) ตลอดจนการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ใหไป

ในทิศทางเดียวกัน 

 การทีส่วนราชการ ผบูังคบับญัชา หรอืผทูีม่อีาํนาจ

ตามทีก่ฎหมายกาํหนด  ไดดาํเนนิการเกีย่วกบัการบรหิารงาน

บุคคลไมถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ

วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ยอมไมชอบ

ดวยกฎหมาย ซึ่งกระทบถึงผูที่เกี่ยวของกับคําสั่งที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ดวย ในกรณีตัวอยางที่จะนํามา

เลาสูกันฟงนี้  เปนอีกกรณีหนึ่งจากการที่ผูมีอํานาจ

ตามมาตรา 53 ไดออกคาํสัง่ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

โดยขอสมมติชื่อสถานที่และตัวบุคคลนะคะ

 เรือ่ง การบรรจแุละแตงตัง้ขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศกึษาทีผ่านการคดัเลอืกใหดาํรงตาํแหนงผอูาํนวยการ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

 จากการที่ ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธี

การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

       ข�อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เรื่อง การยกเลิกและเพิกถอนคําสั่งการเปลี่ยนตําแหน�ง
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.

ที ่ศธ 0206.6/ว 18 ลงวนัที ่9 พฤศจกิายน 2559 และสาํนกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ไดแจงใหสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 และเขตเดียว ดําเนินการ

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ดวนที่สุด ที่ ศธ 04009/ว 1626 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2559

 ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว 18

ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2559 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

คดัเลอืกบคุคลเพือ่บรรจแุละแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงผอูาํนวยการ

สถานศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ไดกาํหนดคณุสมบตัขิองผูมสีทิธเิขารบัการคดัเลอืก ตามขอ 2.4

ไววา ดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ดังตอไปนี้

 1. รองผอูาํนวยการสถานศกึษา มาแลวไมนอยกวา 1 ป

 2. รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 3. ผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 4. เจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 5. ศึกษานิเทศก และมปีระสบการณการบรหิารไมต่ํากวา

หัวหนากลุม หรือหัวหนาหนวย หรือผูอํานวยการกลุม มาแลว

ไมนอยกวา 2 ป 

 6. บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2)

และมีประสบการณการบริหารไมตํ่ากวาหัวหนากลุม หรือ

หัวหนาหนวย หรือผูอํานวยการกลุม มาแลวไมนอยกวา 2 ป

 7. ครู ที่มีวิทยฐานะไมตํ่ากวาครูชํานาญการ

 8. ตําแหนงอื่น ที่ ก.ค.ศ. เทียบเทา ดังนี้

  8.1 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

หรือเคยมีวิทยฐานะ ไมตํ่ากวาชํานาญการ
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  8.2 รองผอูาํนวยการสถานศกึษา และผดูาํรงตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มีประสบการณการบริหารไมตํ่ากวา

หวัหนากลมุ หรอืหวัหนาหนวย หรือผอูาํนวยการกลุม เปนผมูสีทิธิ

เขารับการคัดเลือก โดยไมมีเงื่อนไขระยะเวลาการดํารงตําแหนง

 ประกอบกับหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนที่สุด

ที่ ศธ 0206.6/843 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2559 ขอ 2.4 (8)

ไดกําหนดวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีหรือ

เคยมวีทิยฐานะไมตํา่กวาชาํนาญการ รองผอูาํนวยการสถานศกึษา 

และผูดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณ

การบริหารไมตํ่ากวาหัวหนากลุม หรือหัวหนาหนวย หรือ

ผอูาํนวยการกลมุ เปนผมูสีทิธเิขารบัการคดัเลอืกโดยไมมเีงือ่นไข

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง โดยไดระบุไวทายหนังสือวา

“ทั้งนี้ หากผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกฯ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ขอ 2.4 (8) เปนผูไดรับการคัดเลือก 

และอยใูนลาํดบัทีท่ีจ่ะไดรบัการบรรจแุละแตงตัง้ ในวนับรรจแุละ

แตงตั้งตองมีคุณสมบัติครบถวน ตามมาตรฐานตําแหนง และ

ผานการพัฒนากอนการบรรจุและแตงตั้ง”

 เมือ่สาํนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัตาง ๆ  ไดดาํเนนิการคดัเลอืก

ผูอํานวยการสถานศึกษา ตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนและ

ดําเนินการออกคําสั่งเรียบรอยแลว ก็ไดจัดสงคําสั่งและเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ  ของผไูดรบัการบรรจแุละแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนง

ผูอํานวยการสถานศึกษา ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. เพื่อการกํากับและ

ติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคล ซึ่งสํานักงาน ก.ค.ศ.

ไดตรวจสอบพบวา คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาศรีธานี เขต 3 ที่ 842/2559 สั่ง ณ วันที่ 20

ธันวาคม 2559 เรื่อง เปลี่ยนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา จํานวน 26 ราย นั้น จากการตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผผูานการคดัเลอืก ทัง้ 26 ราย พบวา รายที ่21 นางสมใจ มสีกลุ
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ตําแหนงศึกษานิเทศก วิทยฐานะศึกษานิเทศกชํานาญการ

ตําแหนงเลขที่ 12 กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการ

ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีธานี 

เขต 1 ไดรบัการแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงผอํูานวยการสถานศกึษา

วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการ โรงเรียนราชวิทยานุกูล

ประชาสรรค สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ศรีธานี เขต 3 มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงไมเปนไปตาม

มาตรฐานตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา กลาวคือ

กอนทีจ่ะไดรบัการบรรจแุละแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงผอูาํนวยการ

สถานศึกษา ขาราชการรายนี้ ดํารงตําแหนงศึกษานิเทศก

วทิยฐานะศกึษานเิทศกชาํนาญการ ตาํแหนงเลขที ่12 กลมุนเิทศ

ตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษา สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาศรีธานี เขต 1 รับเงินเดือนอันดับ คศ. 2 

ตั้งแตวันที่ 16 ตุลาคม 2558 ซึ่งเมื่อนับถึงวันที่ไดรับการบรรจุ

และแตงตัง้ โดยการเปลีย่นตาํแหนงใหดาํรงตาํแหนงผอูาํนวยการ

สถานศึกษา วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการ โรงเรียน

ราชวิทยานุกูลประชาสรรค สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาศรีธานี เขต 3 ตามผลการคัดเลือก มีระยะเวลา

ในการดํารงตําแหนง ไมครบ 2 ป คือ มีระยะเวลาเพียง 1 ป

2 เดือน 6 วัน ประกอบกับตําแหนงเลขที่ 12 มิใชตําแหนง

หัวหนากลุม หรือหัวหนาหนวย หรือผูอํานวยการกลุม

 ดังนั้น ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

รายดงักลาว จงึเปนผมูคีณุสมบตัไิมเปนไปตามมาตรฐานตาํแหนง

ผูอํานวยการสถานศึกษา ที่จะสามารถแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสถานศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 

0206.6/ว 18 ลงวนัที ่9 พฤศจกิายน 2559 และหนงัสอืสาํนกังาน 

ก.ค.ศ. ดวนทีส่ดุ ที ่ศธ 0206.6/843 ลงวนัที ่24 พฤศจกิายน 2559

ก.ค.ศ. จึงมีมติให เพิกถอนรายชื่อ นางสมใจ  มีสกุล

ออกจากคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีธานี 
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เขต 3 ท่ี 842/2559 สั่ง ณ วันท่ี 20 ธันวาคม 2559

เรือ่ง การเปล่ียนตาํแหนงขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

และใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดศรีธานี รายงานใหสํานักงาน 

ก.ค.ศ. ทราบ

 เห็นไดวา การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

การบรหิารงานบคุคลของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

ที่ ก.ค.ศ. กําหนดไวอยางชัดเจน ดังนั้น ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 

จะตองเปนผูที่รอบรูและเขาใจกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ

และวิธีการ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดีกวาผูใด เนื่องจากเปนผูที่ลงนาม

ในคําสัง่ทางปกครองในเรือ่งการบรหิารงานบคุคลของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งหากลงนามในคําสั่งทางปกครอง

ที่ไมถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการ

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด คําสั่งนั้นยอมเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

อาจกอใหเกิดความเสียหายและมีผลกระทบทั้งตัวขาราชการครู

ผูนั้น เจาหนาที่ผูนําเสนอให กศจ. พิจารณา ผูบังคับบัญชาชั้นตน 

(ผอ.สพท./รอง ผอ.สพท.) ตลอดจนทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ

อาจมีความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึงบัญญัติวา

“ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุก

ตัง้แตหนึง่ปถงึสบิป หรอืปรบัตัง้แตสองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 ดังนั้น การพิจารณาลงนามในคําสั่งทางปกครอง

ในเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา จึงตองพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามหลัก

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการ ตามที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด ดวยความรอบคอบอยางยิ่งนะคะ สวัสดีคะ
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ดรุวรรณ  บุญมาก 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ

 สวัสดีคะ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูอานทุกทาน พบกันเปนครั้งที่ 2
ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561 แลวนะคะ ในชวงระยะเวลา 3 เดือนที่ผานมา ทางสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดรับ
การสอบถามประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหลายประเดน็ดวยกนั ซึง่ดฉินัเหน็วาขอคาํถามดงักลาวเปนประโยชนในการปฏบิตังิานของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปนอยางมาก จึงนํามาบอกกลาวใหทุกทานไดทราบกัน ดังนี้

 1. คําถาม  ผมเปนเจาหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแหงหนึ่ง มีปญหาวา เมื่อตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษาวางลง หรือมีผูดํารงตําแหนงแตไมสามารถปฏิบัติราชการได จําเปนจะตอง
มีผูปฏิบัติหนาที่ จะดําเนินการอยางไร เพราะมีผูใหคําตอบที่หลากหลายมาก
    
  ตอบ กอนวันที่ 21 มีนาคม 2560 เมื่อตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาวางลงหรือมีผูดํารง
ตาํแหนงผูอาํนวยการสถานศกึษาแตไมสามารถปฏบิตัริาชการได จะตองแตงตัง้ขาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาในสถานศกึษานัน้เปนผรูกัษาราชการแทน ตามมาตรา 54 แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตอมามีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 16/2560 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม 2560
ที่เกี่ยวของ ดังนี้
     “ขอ 9 มใิหนาํบทบญัญัตมิาตรา 54 แหงพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาใชบังคับกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และใหนําบทบัญญัติมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2547 มาใชบงัคบักรณทีีไ่มมีผดูาํรงตาํแหนงผอูาํนวยการสถานศกึษา หรอืมแีตไมอาจปฏบิตัริาชการได”
     ฉะนัน้ ตอไปนีจ้ะไมมกีารแตงตัง้ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา
เปนผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 อีกแลว เมื่อพิจารณามาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

ถาม  -  ตอบ 
ปญหาการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
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ดรุวรรณ  บุญมาก 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนดวา ...ถาตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงใดวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติราชการได ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53
สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปรักษาการในตําแหนงนั้นได และผูรักษาการในตําแหนง
ดงักลาวมอีาํนาจและหนาทีต่ามตาํแหนงทีร่กัษาการนัน้ มาตรา 53 แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กาํหนดใหผมูอีาํนาจสัง่บรรจแุละแตงตัง้ ตองพจิารณาตามมาตรา 53
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา
    “มาตรา 53 ภายใตบังคับตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 
มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 การบรรจแุละแตงตัง้ขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา
ผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง...”
     คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2560
     ขอ 13 กําหนดวา “การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 53 (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. 
เปนผมูอีาํนาจสัง่บรรจแุละแตงตัง้”  ซึง่เปนอาํนาจค ูแตหากพจิารณาตามนยัมาตรา 53 แหงพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลว มิไดกําหนดวาการสั่งแตงตั้ง
ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปรักษาการในตําแหนงตามมาตรา 68 ศึกษาธิการจังหวัด
จะตองไดรับความความเห็นชอบของ กศจ. ดังน้ัน การสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศกึษานัน้หรอืสถานศกึษาอืน่ ไปรกัษาการในตาํแหนงทีว่างอย ูหรอืมผีดูาํรงตาํแหนงแตไมสามารถ
ปฏิบัติราชการได จึงเปนอํานาจเดี่ยวของศึกษาธิการจังหวัดที่สามารถดําเนินการได
     กลาวโดยสรปุ การแตงตัง้ผรูกัษาการในตาํแหนงตามมาตรา 68 ศกึษาธกิารจงัหวดั
มีอํานาจสั่งแตงตั้ง ไมตองเสนอ กศจ. 

 2. คําถาม  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ไมขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ 
จะตองอบรมหรือจะตองพัฒนาตาม ว 22/2560 หรือไม 
     
  ตอบ   ตามมติ ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแจงมติ
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.7/ว 22 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 ซึ่งกําหนดใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ไดรับการพัฒนาตามมาตรา 79 ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่พัฒนา
เพื่อใหปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ตามหลักเกณฑและ
วธิกีารที ่ก.ค.ศ. กาํหนด และมาตรา 80 กาํหนดใหมกีารพฒันาขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษากอน
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือบางวิทยฐานะเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะฯ เพื่อใหปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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48 วารสารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

     การพัฒนาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2547 ประกอบดวย 2 มาตราที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 79 และมาตรา 80 ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการฯ 
ว 22/2560 เปนการบูรณาการ ทั้ง 2 มาตรา เขาดวยกัน กลาวคือ ครูทุกคนตองไดรับการพัฒนา
ไมวาจะขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะหรือไมก็ตาม ซึ่งเปนไปตามนัยมาตรา 79 และเมื่อไดผานการพัฒนาครบ
ตามเง่ือนไขที่กําหนดแลว สามารถนําผลการพัฒนามาใชเปนคุณสมบัติเพื่อขอมีและเลื่อนวิทยฐานะได
และหากผานการประเมินวิทยฐานะ ถือวาผลการพัฒนานั้น เปนการพัฒนากอนการแตงตั้งใหมีและเลื่อน
วิทยฐานะ ตามนัยมาตรา 80 ดวย
 
 3. คําถาม ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ไดยื่นหนังสือขอลาออกจาก
ราชการ เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2560 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานําเรื่องดังกลาวเสนอตอ อกศจ. 
และ กศจ. ในเดือนมิถุนายน 2560 และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไดมีคําสั่งอนุญาตใหขาราชการครู
รายดังกลาวลาออกจากราชการ เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2560 ตอมาขาราชการครูรายดังกลาว
ไดมีบันทึกลงวันที่ 28 มิถุนายน 2560 ขอระงับการลาออกจากราชการ จึงมีคําถามวา
        1) การที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีบันทึกขอระงับการลาออกจาก
ราชการ ภายหลังจากที่มีคําสั่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดอนุญาตใหลาออกจากราชการแลว กระทําได
หรือไม
        2) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจในการระงับการลาออกจากราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายดังกลาว ไดหรือไม
  
  ตอบ สาํนักงาน ก.ค.ศ. ไดนาํเรือ่งนีเ้สนอตอ อ.ก.ค.ศ. วสิามัญเกีย่วกบักฎหมายและระเบยีบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพิจารณาแลว โดยที่ประชุมพิจารณาและมีมติ ดังนี้
     1) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายดังกลาว ไมอาจขอระงับการลาออก
จากราชการได เนื่องจากไมไดขอระงับการลาออกจากราชการกอนคําสั่งลาออกมีผลใชบังคับ ถือวาคําสั่ง
อนญุาตใหลาออกนัน้มผีลสมบรูณแลว สงผลใหขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาดงักลาวพนสภาพ
การเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว
    2) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไมมีอํานาจในการระงับการลาออกจากราชการของ
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาดงักลาว เนือ่งจากในวนัยืน่เรือ่งขอระงบัการลาออก ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูนี้พนสภาพการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว

 หวงัวาขอคาํถามทีน่าํมาบอกกลาวกันในฉบบันีจ้ะเปนประโยชนในการปฏบิตังิานของขาราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษา และผอูานทกุทานนะคะ หากทานมขีอสงสยัเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประการใด สามารถโทรศัพทสอบถามมาไดท่ี
กลุมประชาสัมพันธและการเผยแพร หมายเลขโทรศัพท 0 2280 2835 ในวันและเวลาราชการ
เจาหนาที่สํานักงาน ก.ค.ศ. ยินดีใหคําปรึกษาและใหคําตอบแกทุกทานคะ พบกันใหมในฉบับที่ 3
นะคะ สวัสดีคะ
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